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1. UVOD

Ministarstvo financija izradilo je GodiSnje izvje$¢e o drZavnim potporama za 2014.
godinu (u daljnjem tekstu: Izvje$¢e) sukladno Zakonu o drzavnim potporama
(Narodne novine, broj 47/14; u daljnjem tekstu: Zakon). Ovo Izvjes¢e o drZavnim
potporama za 2014. godinu je dvanaesto po redu, a drugo po redu koje je izradilo
Ministarstvo financija. Prvih deset godi$njih izvjeséa izradila je Agencija za zaStitu
trZziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) koja je bila nadlezna za poslove
drzavnih potpora u razdoblju od 2. travnja 2003. godine do 23. travnja 2014. godine.

Ministarstvo financija je Godi$nje izvjes¢e o drzavnim potporama za 2014. godinu,
sukladno odredbama Zakona, duZno podnijeti na usvajanje Hrvatskome saboru.

Godisnje izvje$ée o drzavnim potporama za 2014. godinu sadrzi analiticki prikaz svih
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj dodijeljenih u 2014. godini s revidiranim
podacima o dodijeljenim potporama u 2012. i 2013. godini po propisanoj
metodologiji 1 propisima donesenim temeljem Zakona, odnosno sukladno
metodologiji prikazivanja drzavnih potpora koja se koristi u Europskoj uniji (u
daljnjem tekstu: EU) bududi da je obveza izrade prikaza drzavnih potpora odnosno
redovitih godidnjih izvjeS¢a o drZavnim potporama proizlazila jo§ iz odredbi
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drZava ¢lanica (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br.
14/01, 14/02, 1/05 i 7/05; u daljnjem tekstu: SSP)".

Izvjesée se temelji na podacima o dodijeljenim drzavnim potporama koje su
Ministarstvu financija dostavili davatelji potpora, a to su nadleZna ministarstva,
agencije, fondovi, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i jedinice podrucne (regionalne)
i lokalne samouprave. Analitickim pregledom drZavnih potpora, usporedive su razine i
strukture drzavnih potpora dodijeljenih u Republici Hrvatskoj s odgovarajuéim
podacima EU u ¢jelini, odnosno s drzavama ¢lanicama EU pojedina¢no.

U Izvje$éu za 2014. godinu, Ministarstvo financija je ukljucilo i potpore poljoprivredi
i ribarstvu, iako navedene potpore, ukljucujuéi proizvodnju hrane, pi¢a i duhanskih
proizvoda, nisu predmet Zakona, medutim, istim Zakonom je propisano kako je
nadleZzno ministarstvo, u ovom slu¢aju, Ministarstvo poljoprivrede obvezno suradivati
s Ministarstvom financija glede navedenog te kako IzvjeSce treba sadrzavati podatke 1
0 drzavnim potporama poljoprivredi i ribarstvu.

Dana 24. travnja 2014. godine stupio je na snagu novi Zakon o drZavnim potporama
(Narodne novine, broj 47/14), kojim se nadleznost i ovlasti vezane za drzavne potpore
objedinjavaju u Ministarstvu financija, kako bi se pojednostavnio postupak pruzanja
struéne pomo¢i davateljima drZavnih potpora, uspostavio jedinstven sustav nadzora i
upravljanja sredstvima, te stvorila jedinstvena baza podataka i registar drZavnih

"' Clanak 70. stavak 5. SSP-a navodi sljedece: ,,Svaka ¢e stranka osigurati transparentnost na
podrudju drzavnih potpora, tako $to e, inter alia, drugoj stranci dostavljati redoviti godi$nji
izvjestaj ili drugi odgovaraju¢i dokument, slijedeé¢i metodologiju i prikaz drzavnih potpora
Zajednice. Na zahtjev jedne od stranaka druga ¢e stranka osigurati informacije o odredenim
pojedina¢nim slu¢ajevima javne potpore.«.



potpora. Vazno je napomenuti kako je od dana pristupanja Republike Hrvatske EU do
donoSenja novog Zakona, pravni okvir u podrudju drZzavnih potpora, predstavljao
Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine, br. 72/13 i 141/13) te narocito ¢lanci
107., 108. 1 109. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i niz propisa iz pravne
steevine EU.

Do dana pristupa Republike Hrvatske EU, 30. lipnja 2013. godine, a sukladno
odredbama SSP-a i tada vaZzec¢eg Zakona o drZavnim potporama (Narodne novine, br.
47/03, 60/04, 140/05 1 49/11), Agencija je bila nadlezna za odobravanje, nadzor i povrat
dodijeljenih drzavnih potpora, a nakon pristupanja Republike Hrvatske EU 1. srpnja
2013. godine, sukladno ¢lanku 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u
daljnjem tekstu: UFEU), naprijed navedene aktivnosti preuzela je Europska komisija.

Trenutno je podrucje drZzavnih potpora uredeno Zakonom, Pravilnikom o dostavi
prijedloga drzavnih potpora i podataka o drzavnim potporama (Narodne novine, broj
99/13; u daljnjem tekstu: Pravilnik) te aktima EU vezano za pojedine kategorije
odnosno instrumente drZavnih potpora, kao i potpore male vrijednosti’. Pravilnikom
se unapreduje sustav pracenja i evidencije koriStenja i u¢inaka dodijeljenih drzavnih
potpora, te je uz naputke i obrasce vezane uz prijavu drzavnih potpora, propisuje
sadrzaj IzvjeS¢a: od klasifikacije drzavnih potpora, nadina dostave podataka o
dodijeljenim drZzavnim potporama do prikupljanja podataka o koriStenju i uéincima
dodijeljenih drzavnih potpora.

1.1. METODOLOGIJA PRACENJA I PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA
Pravni temelj

Zakon ureduje nadleZnost tijela Republike Hrvatske iz podru¢ja drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti, politika drZzavnih potpora Republike Hrvatske, postupanja
prije dodjele drzavnih potpora, vodenje evidencija i izvjeStavanje o drZavnim
potporama male vrijednosti.

Pojam drzavne potpore

Sukladno Zakonu, drzavma potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjeni
prihod drZzave dodijeljen od davatelja drZzavne potpore u bilo kojem obliku koji
narusava ili prijeti naruSavanjem trZi$nog natjecanja stavljajuci u povoljniji poloZaj
odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko $to utjece na
trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU u skladu s ¢lankom 107. UFEU-a.

Korisnik drzavne potpore/potpore male vrijednosti (poduzetnik) sukladno Zakonu, je
pravna i fizicka osoba koja, obavljajuéi gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba
i usluga, a prima drzavnu potporu/potporu male vrijednosti, bez obzira na njen oblik.

> Na internet stanici Ministarstva financija: http:/www.mfin.hr/hr/propisi, nalazi se veéina
objavljenih postojec¢ih propisa Europske unije o drzavnim potporama.



Kako bi utvrdili ima li neka drzavna intervencija karakter drzavne potpore, sukladno
odredbama Zakona koje ureduju pojam drZavne potpore, potrebno je, u svakom
pojedinom slu¢aju dodjele drzavnih sredstava, utvrditi jesu li kumulativno ispunjeni uvjeti
koji se odnose na izvore sredstava, davanje prednosti na trziStu i s time povezanom
selektivnosti 1 moZe li se time stvarno ili potencijalno utjecati na trgovinu izmedu
Republike Hrvatske i EU te je potrebno u svakom konkretnom slucaju utvrditi radi li se o:

1) dodjeli drzavnih sredstava — drzavnom potporom smatra se ona mjera koja
ukljucuje sredstva dodijeljena iz drzavnog proracuna, proracuna Zupanije,
grada i opéine, fondova i pravnih osoba u vlasni$tvu drzave. Pored izravnih
proratunskih izdataka, drzavnom potporom se smatra i manji odnosno
neostvareni prihod drzave zbog neplacenog poreza, doprinosa ili drugog
nepodmirenog dugovanja odnosno neizvrSene financijske obveze prema
drzavi, prodaja zemljista odnosno nekretnina ispod trZiSne cijene i bez
provedenog natjecaja i sl.

2) ostvarivanju prednosti na trzistu — ekonomska prednost na trzistu ostvaruje
se Cinjenicom da je korisnik potpore primio sredstva koja ne bi mogao
ostvariti u svom redovnom poslovanju. Pored o€itih drzavnih potpora kao $to
su subvencije, oslobadanje od plac¢anja poreza, drZzavna jamstva itd., postoje i
ostale drZzavne potpore koje su manje ocite, a takoder osiguravaju ekonomsku
prednost, a to su: kupnja/iznajmljivanje zemlji§ta u drzavnom vlasnistvu
poduzetniku po povoljnijoj cijeni od trzisne, prodaja zemljiSta poduzetnika
drzavi po cijeni niZoj od trziS$ne, omogucavanje pristupa javnoj infrastrukturi
bez placanja doprinosa za istu, te dokapitalizacija poduzetnika od strane
drzave pod povoljnijim uvjetima nego $to bi to ucinio privatni investitor.

3) selektivnosti — da bi ovaj kriterij bio ispunjen, potrebno je utvrditi je li odredeni
poduzetnik, sektor ili regija dobio odredena sredstva iz proracuna drzave, jedinice
lokalne ili podru¢ne samouprave ili druge pravne osobe davatelja potpore, pa je
time doveden u povoljniji trzZiSni poloZzaj u odnosu na konkurenciju. O
selektivnosti se mozZe raditi i kada postoji odredeno diskrecijsko pravo
odlu¢ivanja prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore.

4) utjecaju na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU (trZiSno natjecanje)
— U ovom sluc¢aju utvrduje se utjece li, zbog dobivene potpore, poduzetnik ili
proizvodnja odredene robe i/ili usluge na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU,
odnosno dolazi li do narusavanja trzi§nog natjecanja.

Drzavnom potporom se stoga mozZe smatrati svaka mjera dodijeljena u korist
poduzetnika u smislu Zakona i pravne ste¢evine EU ukoliko su kumulativno ispunjeni
naprijed navedeni kriteriji. Medutim, ukoliko pojedina mjera kumulativno ne
ispunjava sva Cetiri naprijed navedena kriterija, tada se ne radi o drZzavnoj potpori.

Drzavne potpore dodjeljuju se putem programa drzavnih potpora i kao
pojedinacne potpore, i to:

1) Program drzavne potpore je akt temeljem kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim Kkorisnicima drZavne potpore

dodjeljuju pojedina¢ne drzavne potpore i akt na temelju kojeg se drzavna
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potpora koja unaprijed nije vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili vise
korisnika drZavne potpore na neodredeno vrijeme 1/ili u neodredenom iznosu.

2) Pojedinacna drzavna potpora je drZzavna potpora koja nije dodijeljena na
temelju programa drzavne potpore uz obvezu dodatnog odobravanja.

Svaka mjera koja kumulativno ispunjava prethodno navedene uvjete smatra se
drZzavnom potporom nespojivom s unutarnjim trzistem.

Medutim, ¢lanak 107. stavak 2. UFEU-a propisuje vrste potpora koje su spojive s
unutarnjim trZistem, a rije¢ je o sljedeé¢im vrstama potpora:

a) potpore socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinim potroa¢ima ako se
to ¢ini bez diskriminacije u odnosu na podrijetlo predmetnih proizvoda

b) potpore za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili izvanrednih
dogadaja

c) potpore koje se dodjeljuju gospodarstvu odredenih podruéja Savezne Republike
Njemacke u mjeri u kojoj je ta potpora potrebna kako bi se nadoknadile
posljedice gospodarski nepovoljnijeg polozaja prouzro¢enog tom podjelom. Pet
godina nakon stupanja Ugovora iz Lisabona na snagu, Vijece moze, odlu¢ujuci
na prijedlog Komisije, usvojiti odluku o stavljanju ove tocke izvan snage.

Dok ¢lanak 107. stavak 3. UFEU-a propisuje koje se vrste potpora mogu smatrati
spojivima s unutarnjim trzistem:

a) za poticanje gospodarskog razvoja podru¢ja s neuobi¢ajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposleno$éu

a) za promicanje kulture i zaStitu baStine ako takve potpore ne utjeCu na
trgovinske uvjete i trZi$no natjecanje u EU u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno
zajednickom interesu

b) za provedbu znacajnih medunarodnih projekata ili otklanjanju ozbiljnih
poteskoca u gospodarstvu

¢) za poticanje odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih
podrucja

d) pravnim i fizickim osobama kojima se temeljem posebnih propisa povjerava
obavljanje sluzbe od opceg gospodarskog interesa ili utvrduje iskljuéivo pravo
obavljanja odredene djelatnosti, a bez kojih ne bi mogle obavljati i provoditi
povjerene im zadale, uz uvjet da drzavne potpore predstavljaju iskljucivo
naknadu za obavljanje i provedbu tih zadaca.

Medutim, ne postoji mogucnost diskrecijskog odlucivanja o tome $to se smatra drzavnom
potporom, odnosno koja mjera ne predstavlja drZzavnu potporu, ili na koje vrste potpora se
odnose navedena izuzeca, buduéi svaki oblik potpore i svako izuzeée od opce zabrane
dodjele potpora ureduju posebni propisi koji detaljno ureduju uvjete, pravila i mogucnosti
dodjele potpora, kao i sudske odluke europskih sudova koje u nedostatku propisa ili u
grani¢nim slu¢ajevima, sluZe kao instrument za tumacenje propisa o potporama.

Ucinak predmetne mjere, a ne njezin uzrok, vrsta ili cilj odlu¢ujuéi su prilikom dodjele

drzavne potpore, jer sam pojam drzavne potpore obuhvaca osim subvencija (rashodna
strana drZavnog proracuna) i ostale instrumente drzavnih potpora koji na razne nacine
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smanjuju prihodnu stranu drzavnog proracuna i imaju jednake ucinke kao i subvencije,
kao §to su npr. oslobodenje ili smanjenje poreza na dobit. Instrumenti putem kojih se
dodjeljuju drzavne potpore prikazani su u Prilogu 3. ovoga Izvjesca.

Sto se ne smatra drzavnom potporom

Sukladno praksi Europske komisije i europskih sudova, sljedeéi transferi se ne
smatraju drZzavnim potporama:

— transferi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i javnim tijelima koja ne obavljaju gospodarsku
djelatnost, odnosno potpore javnim tijelima koje obavljaju djelatnost koja
nema gospodarski/ekonomski karakter

— opce mjere gospodarske politike koje se odnose na sve poduzetnike i
gospodarske sektore, primjerice smanjivanje opCe stope poreza na dobit,
doprinosa ili drugih sli¢nih davanja

— drZzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drZzavni proraun (tzv.
regulatorne mjere)

— nabava robe i usluga po trzi$nim cijenama odnosno trZis§noj vrijednosti

— myjere, ukljudivo i financijske potpore, koje udovoljavaju testu ulaganja po
trziSnim uvjetima, odnosno testu ulaganja privatnog poduzetnika (engl. market
economy investor principle)

— drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti: ako korisnik
zajma nije u financijskim te§ko¢ama; ako je korisnik zajma u mogucnosti na
financijskom trzis§tu dobiti zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja
drzave; ako se za drZavno jamstvo zaraCunava trZi$na cijena; ako je drZzavno
jamstvo povezano s odredenom financijskom transakcijom, ograni¢eno po
visini i vremenu trajanja i ne pokriva viSe od 80 posto preostalog duga ili
druge financijske obveze

— sredstva dodijeljena fizi€kim osobama ili zaposlenicima kada poduzetnici ne
uzivaju izravnu korist

— potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 200.000
eura u kunskoj protuvrijednosti po korisniku u razdoblju od tri fiskalne godine.

DrZzavnom potporom se u smislu Zakona ne smatraju 1 potpore odnosno pomoc
kucanstvima, invalidnim osobama, javnim tijelima i obrazovnim ustanovama te
bolnicama za djelatnosti koje nemaju gospodarski karakter, za izgradnju stambenih
zgrada u drzavnom vlasniStvu za socijalno ugroZene skupine, javnim centrima za
profesionalno usavr$avanje, smanjivanje poreza na dodanu vrijednost za odredene
skupine proizvoda, potpora namijenjena za obranu i za javne radove i sli¢no.



1.2. PRIKUPLJANJE I OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Izrada izvje$ca o drzavnim potporama temelji se na podacima o dodijeljenim drZzavnim
potporama koje su Ministarstvu financija dostavili davatelji potpora prema uputama i
obrascima iz Pravilnika kojim je propisan sadrZaj godi$njeg izvje$éa, opis metodologije,
analiza iznosa drZavnih potpora po kategorijama odnosno ciljevima i instrumentima,
ocjena prikupljenih podataka kao 1 podaci o drzavnim potporama male vrijednosti.

Ministarstvo financija je i u 2014. godini prilikom prikaza i usporedbe drZzavnih potpora
s osnovnim makroekonomskim pokazateljima koristilo odredene podatke, kao Sto su,
bruto drustveni proizvod u 2014. godini, ukupni broj zaposlenih, broj stanovniitva,
ukupni rashodi drzave i sli¢no, a navedeni podaci temelje se na podacima DrZavnog
zavoda za statistiku, Ministarstva financija te Hrvatske narodne banke. Sama
metodologija analitickog prikaza drzavnih potpora temelji se na metodologiji koju
koristi i Europska komisija pri izradi i iskazivanju drzavnih potpora u EU.

1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Kako je naprijed navedeno, Ministarstvo financija je u ovom Izvje$éu primijenilo
metodologiju pracenja i prikazivanja drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj temeljem
metodologije prikazivanja i pradenja drzavnih potpora u EU, a navedena metodologija
je sadrZzana i objavljenja u Pravilniku. Na osnovu navedene metodologije, drzavne
potpore (u daljnjem tekstu: potpore) dijele se na dva osnovna podrucja:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu i

2. potpore industriji i uslugama.

Potpore se s obzirom na kategoriju dodijele odnosno cilj, kao potpore industriji i
uslugama dijele na horizontalne potpore i sektorske potpore, zatim na regionalne
potpore te potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Horizontalnim potporama smatraju se potpore za: istrazivanje i razvoj 1 inovacije,
zaStitu okolisa i uStedu energije, male i srednje poduzetnike, sanaciju i restrukturiranje
kroz programe drZavnih potpora, zaposljavanje, usavrsavanje, kulturu i zastitu bastine,
razvoj Sirokopojasnih mreZa, rizi¢ni kapital te ostale horizontalne ciljeve.

Za sektorske potpore, odnosno potpore odredenim gospodarskim sektorima prilikom
dodijele vrijede posebna pravila o potporama, a one se odnose na sljedece sektore i
djelatnosti: kopneni promet, i to posebno cestovni, Zeljezni¢ki i unutarnji plovni
promet, pomorski promet, zracni promet, brodogradnju, proizvodnju &elika, turizam,
financijske usluge, sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u tesko¢ama (pojedinacne
potpore), kinematografiju 1 ostalu audiovizualnu djelatnost, javne radiodifuzijske
usluge, postanske usluge te ostale nespomenute djelatnosti.

U ovom Izvje$s€u za 2014. godinu prikazani su zasebno podaci o regionalnim
potporama kao posebna kategorija, iako po ciljevima i namjeni spadaju u
horizontalne potpore, te su u jednom dijelu IzvjeS¢a prikazane ukljuCene u
horizontalne potpore, i to na nacin predviden metodologijom EU. I potpore na razini
jedinica lokalne i podruéne samouprave su u ovom IzvjeS¢u prikazane kao posebna
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kategorija kako bi se dobio uvid u koristena sredstva i namjene potpora na lokalnoj
razini i mogu se prikazati u horizontalnim potporama.

U ovom Izvjeséu za 2014. godinu zasebno su prikazane i potpore male vrijednosti’,
jer se navedene potpore u stvari 1 ne smatraju potporama u smislu Zakona, no obzirom
kako veliki broj davatelja potpora svoje programe temelji na de minimis potporama,
njima se medutim dodjeljuju i znacajna proracunska sredstva.

Potpore se mogu dodjeljivati putem razlicitih oblika ili instrumenata dodjele kao
§to su: subvencije i1 porezna izuzeca (A), udjeli u vlasnickom kapitalu (B), financijski
transferi (C), jamstva 1 opozvana jamstva (D) te ostalo (E).

U ovom Izvje$¢u, u Prilogu 2. dan je detaljan prikaz kategorija potpora, a u Prilogu 3.
dan je prikaz svih instrumenata dodjele potpore.

1.4. SADRZAJ GODISNJEG IZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2014. GODINU

Godisnje izvjesée o drzavnim potporama za 2014. godinu sastoji se od devet poglavlja
i tri priloga. Poglavlje 1. je uvodni dio IzvjeS¢a koji prikazuje metodoloSka
objasnjenja i temeljne odrednice sustava drzavnih potpora, te obja$njava metodologiju
prikupljanja i prikaza podataka o potporama, te takoder prikazuje sadrzaj i kratak
sazetak IzvjeStaja za 2014. godinu.

Poglavlje 2. prikazuje podatke o potporama u apsolutnim i relativnim vrijednostima 1
opisuje trendove njihovih kretanja za razdoblje od 2012. do 2014. godine te njihova
usporedba s osnovnim makroekonomskim pokazateljima kao $to su bruto drustveni
proizvod, proracunski rashodi drzave, broj zaposlenih, broj stanovnika i ostalo. U
ovom poglavlju prikazane su 1 dodijeljene potpore prema ciljevima i kategorijama
potpora, te prema instrumentima dodjele.

U Poglavlju 3. prikazani su podaci o dodijeljenim potporama poljoprivredi 1
ribarstvu. Poglavlje 4. prikazuje dodijeljene potpore industriji 1 uslugama, odnosno
detaljan opis iznosa, kategorija, instrumenata, davatelja i primatelja potpora u sektoru
industrije 1 usluga. Ovdje su prikazane dodijeljene horizontalne potpore, koje ¢ine
sljedeée potpore: za istrazivanje i razvoj i1 inovacije, za zastitu okolisa i oCuvanje
energije, malim i srednjim poduzetnicima, za usavrSavanje, zapo$ljavanje, za kulturu
te potpore razvoju Sirokopojasnih mreza. Takoder, ovdje su zasebno prikazane i
regionalne potpore, potpore na lokalnoj razini, te potpore dodijeljene posebnim
sektorima, kao Sto su: potpore sektoru prometa, brodogradnji, turizmu, za javno
radiotelevizijsko emitiranje, te za sanaciju 1 restrukturiranje poduzetnika.

} Potpore male vrijednosti (de minimis potpore) ne smatraju se drzavnim potporama, jer zbog
samog ograni¢enog iznosa od najvi§e 200.000 eura u kunskoj protuvrijednosti, ne utje¢u na
trgovinu izmedu Republike Hrvatske i ¢lanica EU te se iznosi tih potpora ne pribrajaju
ukupnom iznosu dodijeljenih drzavnih potpora. Za de minimis potpore vrijede posebna pravila
dodjele te za njihovu dodjelu nije potrebno odobrenje Ministarstva financija.



Poglavlje 5. prikazuje dodijeljene potpore prema karti statistiCkih regija Republike
Hrvatske (NUTS 2), Poglavlje 6. prikazuje potpore male vrijednosti (de minimis
potpora), Poglavlje 7. prikazuje usporedni prikaz potpora u Republici Hrvatskoj 1 EU 1
njezinim drzavama €lanicama, Poglavlje 8. daje procjenu Ministarstva financija o dodjeli
potpora za 2014. godinu, dok se u Poglavlju 9. pri kraju Izvje$¢a, nalazi Zakljucak.

Na kraju Izvje$¢a dani su prilozi koji detaljnije prikazuju metodologiju izrade
Izvjesc¢a, daju popis davatelja potpora na nacionalnoj razini te popis instrumenata
dodjijele potpora.

1.5. SAZETAK GODISNJEG IZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA
2014. GODINU

U 2014. godini u Republici Hrvatskoj dodijeljeno je ukupno 8.587,3 milijuna kuna
potpora, te je udio navedenih potpora u bruto drustvenom proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP) iznosio 2,61 posto. Udio potpora u rashodima drzave u istoj godini
iznosio je 6,83 posto, potpore po zaposlenom iznosile su 6.398,20 kuna, dok su
potpore po stanovniku Republike Hrvatske iznosile 1.997,00 kuna.

Potpore se prema kategorijama dijele na potpore poljoprivredi i ribarstvu te na potpore
industriji 1 uslugama (tzv. horizontalne i sektorske potpore). U 2014. godini, potpore
sektoru industrije i usluga iznosile su 5.414,1 milijun kuna, $to ¢ini 63,1 posto ukupno
dodijeljenih potpora, te s udjelom u BDP-u od 1,6 posto, dok su potpore sektoru
poljoprivrede i ribarstva iznosile 3.173,2 milijuna kuna, odnosno 36,9 posto ukupno
dodijeljenih potpora, te je udio tih potpora u BDP-u ispod 1 posto.

U ukupno dodijeljenim potporama industriji 1 uslugama, sektorske potpore imaju udio
od 72,4 posto (3.919,7 milijuna kuna), dok se na horizontalne potpore, ukljucujuéi
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, odnosi udio od 27,6 posto (1.494,4
milijuna kuna). Od ukupnog iznosa horizontalnih potpora od 1.494,4 milijuna kuna,
na horizontalne potpore u uZem smislu* odnosi se 858,6 milijuna kuna, na regionalne
potpore 558,6 milijuna kuna, te na potpore na lokalnoj razini 77,2 milijuna kuna.

Unutar sektorskih potpora u iznosu od 3.919,7 milijjuna kuna, sektoru prometa
dodijeljeno je 2.294,2 milijuna kuna, za usluge javnog radiotelevizijskog emitiranja
1.210,4 milijuna kuna, sektoru brodogradnje 367,6 milijuna kuna, sektoru turizma
29,6 milijuna kuna te za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama 17,9
milijuna kuna.

U strukturi horizontalnih potpora u ,,uZem smislu® (858,6 milijuna kuna), malim i
srednjim poduzetnicima dodijeljeno je 270,5 milijuna kuna potpora, za zaposljavanje
255, 7milijuna kuna, za istraZivanje i razvoj i inovacije 135,4 milijuna kuna, za kulturu
81,3 milijuna kuna, za zaStitu okoliSa i uStedu energije 50 milijuna kuna, za
usavrSavanje 44,7 milijuna kuna, te za razvoj Sirokopojasnih mreza 21 milijun kuna.
Udio horizontalnih potpora u ,,uZzem smislu“ u BDP-u iznosi 0,26 posto, u ukupno

4 . v .. .. . e w ey . .. .
Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu okoli$a i ofuvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavriavanje, zapo$ljavanje, kulturu te razvoj Sirokopojasnih mreZza.
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dodijeljenim potporama sektoru industrije i usluga 15,9 posto, te u ukupno
dodijeljenim potporama 6,8 posto.

Prema instrumentima dodjele, potpore su dodjeljivane kroz subvencije i neposredne
subvencije kamata (67,3 posto u ukupno dodijeljenim potporama), jamstva i opozvana
jamstva (15,5 posto), porezna oslobodenja, izuzefa, oprost poreza i doprinosa i
olaksice te otpis dugova (11,6 posto), kapitalna ulaganja, udjeli u vlasnickom kapitalu
te pretvaranje duga u vlasni¢ki udjel (5,1 posto) te putem povoljnih zajmova i
zajmova poduzetnicima u te§ko¢ama (0,6 posto).

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore u 2014. godini, iznose 506,5
milijuna kuna, a dodijeljene su putem subvencija (66,7 posto udjela u ukupnim de
minimis potporama), kroz porezna oslobodenja i izuzeca (11,5 posto), putem
neposredne subvencije kamata (7,4 posto), putem jamstava (5,9 posto), te putem
ostalih instrumenata (8,5 posto) kao S§to su kapitalna ulaganja, sniZavanje,
oslobodenje, olaksice i oprost placanja doprinosa, povoljniji zajmovi, otpis duga te
pretvaranje duga u vlasnicki udjel.

U 2014. godini ukupno dodijeljene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo,
iznose 5.414,1 milijun kuna te su prikazane i sukladno podjeli prema karti statistickih
regija u Republici Hrvatskoj po NUTS 2 regijama. U statistickoj regiji Jadranska
Hrvatska dodijeljeno je ukupno 2.668,6 milijuna kuna potpora, dok je u
Kontinentalnoj Hrvatskoj ukupno dodijeljeno 2.745,5 milijuna kuna.

11



2. DRZAVNE POTPORE U 2014. GODINI

2.1. Usporedba s makroekonomskim pokazateljima

U Republici Hrvatskoj je u 2014. godini dodijeljeno ukupno 8.587,3 milijuna kuna
potpora, §to je povecanje za 101,1 milijun kuna odnosno 1,2 posto u odnosu na 2013.
godinu kada su dodijeljene potpore iznosile 8.486,2 milijuna kuna, te smanjenje za
210,9 milijuna kuna odnosno 2,4 posto u odnosu na 2012. godinu kada su potpore
iznosile 8.798,2 milijuna kuna.

Osnovni makroekonomski pokazatelji prikazani u Tablici 1. omogucuju pregled 1
usporedbu tih pokazatelja, od ukupnih iznosa potpora, udjela potpora u BDP-u, iznosa

potpora po zaposlenom te po stanovniku Republike Hrvatske.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju od 2012. do 2014. godine

Indeks

Mjera 2012. 2013. 2014, 2013/ | 2014/

2012. | 2013.
Potpore u min HRK 8.798,2 8.486,2 85873 96 101
Potpore umln EUR® 1.1704 1.120,5 1.125,5 96 100
BDP® umiln HRK | 330.456,0 | 329.571.0 | 328.431,0 100 100
BDP u min EUR 43.959,2 43.516,1 43.044.6 99 99
Rashodi drZave umln HRK | 118.730,0 | 123.505,9 | 125.689.5 104 102
Rashodi drZave umln EUR 15.794,2 16.307.5 16.473,0 103 101
Zaposleni’ broj 1.395.116 | 1.364.298 | 1.342.149 98 98
Udio potpora u BDP-u % 2,66% 2,57% 2,61% 97 102
Potpore po zaposlenome HRK 6.306,4 6.220,2 6.398.2 99 103
Potpore po zaposlenome EUR 8389 8213 838.6 98 102
Udio potpora u rashodima drzave % 7.41% 6,87% 6.83% 93 99
Potpore po stanovniku Hrvatske® HRK 2.046,1 1.973.5 1.997.0 96 101
Potpore po stanovniku Hrvatske EUR 2722 260,6 261,7 96 100

Izvori: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drZavnog
proracuna); podaci obradeni u Ministarstvu financija

U Tablici 1. prikazan je i udio ukupnih potpora u BDP-u koji je u 2014. godini iznosio
2,61 posto, u 2013. godini 2,57 posto, a u 2012. godini 2,66 posto.

U 2014. godini, potpore po zaposlenom iznosile su 6.398,20 kuna, Sto predstavlja
povecanje za 2,9 posto odnosno za 178,00 kuna u odnosu na 2013. godinu, te smanjenje
za 1,5 posto odnosno 91,80 kuna u odnosu na 2012. godinu. Potpore po stanovniku u
Republici Hrvatskoj u 2014. godini iznose 1.997,00 kuna 1 vise su za 1,2 posto ili 23,50
kuna u odnosu na 2013. godinu, te su manje za 2,4 posto ili 49,10 kuna u odnosu na
2012. godinu. Medutim, udio potpora u rashodima drzave smanjio se u 2014. godini u
odnosu na 2013. godinu za 0,6 posto te za 7,8 posto u odnosu na 2012. godinu.

> Prosje¢ni te¢aj Hrvatske narodne banke za 1 euro u 2012. godini iznosi 7,517340 kuna, u
2013. godini iznosi 7,573548 kuna i u 2014. godini iznosi 7,630014 kuna.

® BDP u tekuéim cijenama, izvor podataka o BDP-u: DrZzavni zavod za statistiku i
Ministarstvo financija.

7 Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenima: Drzavni zavod za statistiku.

¥ Broj stanovnika prema rezultatima popisa iz 2011. godine iznosi 4,3 milijuna, izvor
podataka o broju stanovnika: DrZavni zavod za statistiku.
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U ovom se IzvjeS¢éu potpore poljoprivredi i ribarstvu te sektoru prometa, metodoloski
prikazuju i odvojeno od potpora ostalim gospodarskim sektorima, kao i u Izvje$¢ima EU,
zbog posebnih pravila koja vrijede za dodjelu tih potpora odnosno njihove specificne
djelatnosti. Stoga su te potpore u Izvjeséu prikazane i u posebnim tablicama, kao §to su
potpore sektoru prometa koje se vecinom odnose na potpore kojima se kompenziraju
troSkovi za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa.

Tablica 2. Potpore u razdoblju od 2012. do 2014. godine (bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa)

Mjera 2012. 2013. 2014.
Iznos potpore umln HRK 3.659,9 4.067,8 3.119.9
Iznos potpore umln EUR 486.9 537,1 408.9
BDP u min HRK 330.456,0 329.571,0 328.431,0
BDP umin EUR 43.959,2 43.516,1 43.044.6
Udio potpora u BDP-u % 1,11% 1,23% 0,95%

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U Tablici 2. prikazuju se dodijeljene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo i
promet (kopneni, pomorski i1 zrani). U 2014. godini, drZavne potpore bez
poljoprivrede i ribarstva i prometa, dodijeljene su u iznosu od 3.119,9 milijuna kuna
$to predstavlja smanjenje u odnosu na 2013. godinu za 23,3 posto odnosno 9479
milijuna kuna, te u odnosu na 2012. godinu predstavlja smanjenje za 14,8 posto
odnosno 540 milijuna kuna. Udio dodijeljenih potpora bez poljoprivrede i ribarstva 1
prometa, u BDP-u u 2014. godini iznosi 0,95 posto, u 2013. godini iznosi 1,23 posto,
au 2012. godini iznosi 1,11 posto.

Slika 1. Potpore prema instrumentima dodjele u 2014. godini (bez poljoprivrede 1
ribarstva i prometa)’
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora: podaci obradeni u Ministarstvu financija

° Al (subvencije, neposredne subvencije kamata), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost
poreza i doprinosa i olak$ice), B (kapitalna ulaganja), C1 (povoljni zajmovi i zajmovi
poduzetnicima u tekoc¢ama), D (izracunate drzavne potpore u jamstvima).
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Potpore bez potpora poljoprivredi i ribarstvu i prometu su u 2014. godini dodjeljivane
prema instrumentima dodjele u najveéem dijelu putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata s udjelom od 75,5 posto u ukupno dodijeljenim potporama (bez
poljoprivrede 1 ribarstva i prometa), slijede porezna oslobodenja, izuzea, oprost
poreza 1 doprinosa i olakSice s udjelom od 14,6 posto, zatim kapitalna ulaganja s
udjelom od 8,1 posto, povoljni zajmovi i zajmovi poduzetnicima u teSkocama s
udjelom od 1,5 posto te jamstva s udjelom od 0,3 posto.

Glede sektora Zeljeznickog prometa, taj je sektor u Republici Hrvatskoj, kao i u
ostalim drzavama ¢lanicama EU, od posebnog javnog znacaja, bez obzira je li rije¢ o
prijevozu putnika ili robe, koji su i razlog dodjele potpore ovom sektoru. Bez obzira
na Cinjenicu izvrSene liberalizacije ovog sektora, ova vrsta potpore iskljucuje se iz
ukupnih iznosa potpora samo prilikom odredenih analiza. 1z tog su razloga u Tablici
3. prikazane potpore ZeljezniCkom prometu odvojeno od ostalih potpora, dok su zra¢ni
i pomorski promet ukljuceni u prikazani iznos.

Tablica 3. Ukupne potpore u razdoblju od 2012. do 2014. godine (s poljoprivredom 1
ribarstvom, bez Zeljeznic¢kog prometa)

Mjera 2012. 2013. 2014.
Iznos potpore u min HRK 7.834.9 7.710.9 6.701,7
Iznos potpore u min EUR 1.042,2 1.018,1 8783
BDP u mln HRK 330.456,0 329.571,0 328.431,0
BDP umin EUR 43.959,2 43.516,1 43.044,6
Udio potpora u BDP-u % 2.37% 2,34% 2,04%

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2014. godini ukupno dodijeljene potpore bez potpora ZeljezniCkom prometu
iznosile su 6.701,7 milijuna kuna $to je smanjenje za 13,1 posto odnosno 1.009,2
milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, dok smanjenje u odnosu na 2012. godinu
iznosi 14,5 posto odnosno 1.133,2 milijjuna kuna. Udio dodijeljenih potpora bez
Zeljeznickog prometa u BDP-u u 2014. godini iznosi 2,04 posto, u 2013. godini iznosi
2,34 posto, au 2012. godini iznosi 2,37 posto.

Potpore dodijeljene Zeljeznickom prometu u 2014. godini iznose 1.885,6 milijuna
kuna te su za 143,2 posto ili 1.110,3 milijuna kuna viSe u odnosu na 2013. godinu,
dok su u odnosu na 2012. godinu vise za 95,7 posto ili 922,3 milijuna kuna. U ukupno
dodijeljenim potporama Zeljezni¢kom prometu, nisu obuhvaéena sredstva koja je
sektor Zeljeznickog prometa primio iz prorauna za odrZavanje i ulaganje u
infrastruktury, s obzirom da se sukladno Zakonu takva sredstva ne smatraju potporom
jer se infrastrukturom mogu koristiti i ostali pruzatelji usluga Zeljezni¢kog prijevoza.

Na Slici 2. prikazan je trend kretanja udjela potpora u BDP-u Republike Hrvatske

tijekom razdoblja od 2003. do 2014. godine, no udjeli navedenih potpora u BDP-u u
Republici Hrvatskoj su jos uvijek visoki u usporedbi s EU.
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Slika 2. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju od 2003. do 2014. godine
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Izvori: Driavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u Ministarstvu
financija

Na Slici 3. prikazani su udjeli potpora u BDP-u bez potpora poljoprivrede 1 ribarstva 1
prometa u razdoblju od 2003. do 2014. godine.

Slika 3. Udio potpora u BDP-u za razdoblje od 2003. do 2014. godine, bez
Zeljeznickog prometa, te bez poljoprivrede, ribarstva 1 prometa (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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2.2. Kategorije drzavnih potpora

Potpore se prema kategorijama odnosno ciljevima dijele na dvije osnovne vrste potpora:
- potpore poljoprivredi i ribarstvu, za koje vrijede posebna pravila i uvjeti dodjele, 1
- potpore industriji 1 uslugama (tzv. horizontalne 1 sektorske potpore).

U 2014. godini u Republici Hrvatskoj su dodijeljene potpore u ukupnom iznosu od
8.587,3 milijuna kuna, gdje se na sektor poljoprivrede i ribarstva odnosi iznos od

3.173,2 milijuna kuna te na industriju i usluge iznos od 5.414,1 milijun kuna.

Tablica 4. Potpore prema kategorijama u razdoblju od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Kategorija u min umln udio u min u min udio u min u min udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
1. | Poljoprivreda i nbarstvo 3.542.7 471.3 40.27 2.956,2 3903 34,84 | 3.173.2 4159 36,95
2. | Industrija i usluge 5.255,5 699.1 59,73 5.530.0 730.2 65,16 | 5.414.1 709.6 63,05
Horizontalni ciljevi 1.114.3 1482 12,67 1.289.5 170.3 15,20 858.6 112,5 10,00
Istrazivanje 1 razvoy 1 movacije 104.8 13.9 1.19 122.9 16.2 1.45 135.4 17,7 1.58
Zaitita okoli3a 1 oduvanje energije 34.7 4.6 0.39 810.5 107.0 9.55 50.0 6.6 0.58
Mali 1 sredmyi poduzetnict 7033 93.6 7.99 137.2 18.1 1.62 270.5 35.5 3.15
Usavravanje 45.6 6.1 0.52 45.6 6.0 0.54 44.7 5.9 0.52
Zaposljavanje 1217 16.2 138 83.0 11.0 0.98 2557 33.5 2.98
Kultura 96.9 12.9 1.10 74.9 9.9 0.88 81.3 10.7 0.95
Razvoj $irokopojasnih mreza 7.3 1.0 0.08 15.4 2.0 0.18 210 2.8 0.24
Posebni sektori 3.670.0 488.2 41,71 34824 459.8 41,04 | 3.919.7 513.7 45.65
Promet 1595.6 2123 18.14 1462.2 193.1 17.23 | 22942 300.7 26.72
Brodogradma 4994 66.4 5.68 622.3 822 733 367.6 48.2 4.28
Tunzam 71.0 9.4 0.81 403 5.3 0.47 29.6 39 0.34
Radiotelevizysko emitiranje 11951 159.0 13,58 12162 160.6 1433 | 12104 158.6 14,10
Sanacya 1 restrukturiranje 308.9 411 3.51 1414 18.7 1.67 17.9 23 0.21
Regionalne potpore 2313 30,8 2,63 5912 78.1 6.97 558.6 732 6.50
Potpore na lokalnoj razini 239.9 319 2,73 166,9 22,0 197 77.2 10,1 0.90
UKUPNO 8.798.2 | 1.1704 | 100,00 8.486,2 | 1.120,5 | 100,00 | 8.5873 | 1.125,5 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore poljoprivredi 1 ribarstvu u 2014. godini, prema strukturi dodijeljenih potpora,
¢ine 36,9 posto ukupno dodijeljenih potpora dok 63,1 posto odnosi na potpore za
industriju 1 usluge. Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu viSe su u 2014. godini
u odnosu na 2013. godinu za 7,3 posto dok su manje u odnosu na 2012. godinu za
10,4 posto. Potpore industriji 1 uslugama su u 2014. godini manje za 2,1 posto u
odnosu na 2013. godinu te vise za 3 posto u odnosu na 2012. godinu.

Slika 4. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udio potpora za industriju i usluge
u ukupno dodijeljenim potporama za razdoblje od 2003. do 2014. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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Na Slici 4. prikazan je udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i udio potpora za
industriju 1 usluge u postocima u ukupno dodijeljenim potporama u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2003. do 2014. godine, dok su na Slici 5. prikazane potpore
za poljoprivredu i ribarstvo i potpore za industriju i usluge u ukupno dodijeljenim
potporama u milijunima kuna u razdoblju od 2003. do 2014. godine.

Slika S. Potpore za poljoprivredu i ribarstvo i potpore za industriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje od 2003. do 2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Na Slici 6. prikazan je usporedni iznos potpora sektoru industrije i usluga, odnosno
iznos horizontalnih potpora, ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj
razini, te iznos potpora dodijeljenih posebnim ciljevima u milijunima kuna, u
razdoblju od 2003. do 2014. godine.

Slika 6. Potpore sektoru industrije i usluga za razdoblje od 2003. do 2014. godine (u
milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija
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2.3. Drzavne potpore prema instrumentima

Drzavne potpore dodijeljene su u 2014. godini putem razli¢itth oblika odnosno
instrumenata'’, a najzna¢ajniji instrumenti su: (A1) subvencije i neposredne subvencije
kamata, (A2) porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i doprinosa i olakSice te otpis
dugova prema raznim drZzavnim vjerovnicima, (B) udjeli u vlasni¢kom Kkapitalu,
pretvaranje duga u vlasnicki udjel, kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital, (C1) povoljni
zajmovi te zajmovi poduzetnicima u teSkocama, i skupina (D) dodijeljena drzavna
jamstva i opozvana odnosno aktivirana jamstva.

Najcesci instrument dodijele potpore u 2014. godini bile su subvencije i neposredne
subvencije kamata u ukupnom iznosu od 5.777,3 milijuna kuna koje u ukupno
dodijeljenim potporama imaju udio od 67,3 posto, zatim slijede jamstva i opozvana
jamstva s iznosom od 1.329 milijuna kuna i udjelom od 15,5 posto. Porezna
oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olakSice te otpis dugova iznose 993,9
milijuna kuna odnosno 11,6 posto, kapitalna ulaganja, udjeli u vlasni¢kom kapitalu te
pretvaranje duga u vlasnic¢ki udjel iznose 439 milijuna kuna odnosno 5,1 posto, dok se
najmanje potpora u 2014. godini dodjeljivalo putem povoljnih zajmova te zajmova
poduzetnicima u teSkocama u iznosu od 48,1 milijun kuna ili udjelom od 0,6 posto.

U 2014. godini, potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene su u ukupnom
iznosu od 3.173,2 milijuna kuna, a dodijeljene su u najveéem iznosu putem subvencija
s udjelom od 77,1 posto ili u iznosu od 2.447,2 milijuna kuna, putem poreznih
olakSica s udjelom od 17 posto odnosno iznosom od 538,4 milijuna kuna putem te
putem kapitalnih ulaganja s udjelom od 5,9 posto ili u iznosu od 187,6 milijuna kuna.

U 2013. godini, potpore sektoru industrije i usluga dodijeljene su u iznosu od 5.414,1
milijun kuna, od ¢ega se najveéi dio odnosi na subvencije s udjelom od 61,5 posto ili
iznosom od 3.330,1 milijun kuna, 24,5 posto potpora odnosi se na jamstva ili 1.329
milijuna kuna, na porezne olakSice 8,4 posto ili 455,5 milijjuna kuna, na udio u
temeljnom kapitalu odnosno kapitalna ulaganja 4,6 posto ili 251,4 milijuna kuna te na
povoljne zajmove 0,9 posto odnosno 48,1 milijun kuna.

U 2014. godini posebnim sektorima dodijeljeno je 3.919,7 milijuna kuna potpora,
gdje prevladavaju subvencije s udjelom od 65,6 posto ili iznosom od 2.572,8 milijuna
kuna, slijede jamstva s udjelom od 33,9 posto i iznosom od 1.329 milijuna kuna te
povoljni zajmovi s udjelom od 0,5 posto odnosno 17,9 milijuna kuna.

U sektoru potpora dodijeljenih za horizontalne ciljeve, odnosno horizontalne potpore
u uZem smislu koje su dodijeljene u 2014. godini u ukupnom iznosu od 858,6 milijuna
kuna, najve¢i dio tih potpora dodijeljen je putem subvencija s udjelom od 50,6 posto
odnosno 434,3 milijuna kuna, putem pretvaranja duga u vlasni¢ki udjel odnosno
kapitalnih ulaganja s udjelom od 29 posto ili 249,4 milijuna kuna, putem poreznih
olakSica s udjelom od 19,5 posto ili 167,8 milijuna kuna te putem povoljnih zajmova
7,1 milijun kuna ili 0,8 posto.

U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodjele potpora, kao i metodologija izra¢una
elementa potpore kod pojedinog instrumenta.
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Regionalne potpore su u 2014. godini dodijeljene u ukupnom iznosu od 558,6
milijuna kuna, a taj iznos ¢ine porezne olaksice s udjelom u regionalnim potporama
od 51,5 posto odnosno s iznosom od 287,7 milijuna kuna, subvencije s udjelom od
44,4 posto ili 247,8 milijuna kuna te povoljni zajmovi u iznosu od 23,1 milijun kuna
ili 4,1 posto. Potpore na lokalnom nivou, odnosno od strane jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dodijeljene su u ukupnom iznosu od 77,2 milijuna
kuna, gdje je najveci dio tih potpora dodijeljen putem subvencija s udjelom od 97,4
posto ili s iznosom od 75,2 milijuna kuna, dok se na kapitalna ulaganja odnosi udio od
2,6 posto ili 2 milijuna kuna.

Tablica 5. Potpore prema instrumentima dodjele u 2014. godini (u milijjunima kuna)

Kategorija Al A2 B Cl D Ukupno

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 2.447.2 538,4 187,6 - - 3.173,2
2. | Industrija i usluge 3.330,1 4555 | 2514 48,1 | 1.329,0 | 5.414,1
Horizontalni ciljevi 4343 167,8 | 2494 7,1 - 858,6
IstraZivanje i razvoj i inovacije 11,1 1243 - - - 1354

Zastita okoli3a i ouvanje energije 50,0 - - - - 50,0

Mali i srednji poduzetnici 14,0 - 2494 7.1 - 270,5
UsavrSavanje 1,2 43,5 - - - 44,7
Zaposljavanje 255,7 - - - - 255,7

Kultura 81,3 - - - - 81,3

Razvoj Sirokopojasnih mreZa 21,0 - - - - 21,0
Posebni sektori 2.572,8 - - 17,9 | 1.329,0 | 3.919,7
Promet 973,2 - - - | 1.321,0 | 2.294,2
Brodogradnja 359.,6 - - - 8.0 367.6
Turizam 29.6 - - - - 29.6
Radiotelevizijsko emitiranje 1.210,4 - - - - 1.210,4
Sanacija i restrukturiranje - - - 17,9 - 17,9
|_Regionalne potpore 247,8 2877 - 23,1 - 558,6
Potpore na lokalnoj razini 75,2 - 2,0 - - 77,2
UKUPNO 57773 9939 | 439,0 48,1 | 1.329,0 | 8.587,3

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Ukoliko bi potpore promatrali putem dodijeljenih instrumenata kroz cijelo razdoblje
2012. — 2014. godine, i dalje bi najznadajniji instrument dodjele potpora bile
subvencije, zatim bi slijedila jamstva, potom porezne olakSice, te povoljni zajmovi 1
udjeli u temeljnom kapitalu.

Tablica 6. Potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje od 2012. do 2014.
godine (ukljuéena poljoprivreda i ribarstvo)

2012. 2013. 2014.

u min u min udio u min u min udio u min u min udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)
Al 6.337.6 8431 72,03 6.711,8 886,2 79,09 5.777.3 757,2 67,28
A2 760,1 101,1 8,64 847.1 111,8 9,98 9939 130,3 11,57
B 201,7 26,8 2,29 243 3,2 0,29 439.0 57.5 511
Cl 604,8 80,5 6,87 2873 37,9 3,39 48,1 6,3 0,56
D 894.0 1189 10,16 615,7 81,3 7.26 1.329,0 174,2 15,48
8.798,2 1.1704 | 100,00 8.486,2 1.120,5 100,00 | 8.587,3 1.125,5 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Slika 7. prikazuje udjele ukupno dodijeljenih potpora u Republici Hrvatskoj, prema
instrumentima dodijele u postocima, u razdoblju od 2012. do 2014. godine.
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Slika 7. Ukupne potpore prema instrumentima za razdoblje od 2012. do 2014. godine
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

2.4. Driavna jamstva kao instrument potpore''

Kako je i prikazano u Tablici 7., najveéi dio ukupnih drzavnih jamstava izdanih u
2014. godini u iznosu od 12.599,7 milijuna kuna, odnosi se na jamstva u iznosu od
11.362,7 milijuna kuna, koja u sebi ne sadrze drzavne potpore, odnosno rije¢ je o
jamstvima koja su izdana za financiranje izgradnje cestovne, Zeljezni¢ke i lucke
infrastrukture, poduzetnicima koji nisu u teSkocama i sli¢no.

Tablica 7. DrZzavna jamstva za razdoblje od 2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

Redni Opis 2012. | 2013. | 2014,

broj
1. Ukupno izdana jamstva 5.590.9 | 6.043,3 | 12.599,7
2. Izdana jamstva bez elementa potpore 4.501,7 | 5.793,3 | 11.362,7
3. Izdana jamstva s elementom potpore (1.-2.) 1.089,2 250,0 | 1.237,0
4. Potpora u izdanim jamstvima s elementom potpore (3.) 674,8 250,0 | 1.074,2
5. Protestirana jamstva s elementom potpore* 196,2 331,8 254,8
6. Ostala jamstva** 22,9 2,2 -
7. Ukupna potpora u jamstvima (4.+5.+6.) 893,9 584,0 | 1.329,0

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
*Protestirana drZavna jamstva s elementom potpore iskljucuju drzavna jamstva protestirana
za brodogradilista.

**Davatelji jedinice lokalne i podrucne samouprave.

'! Prilikom odlugivanja o jamstvima u kontekstu potpore, Europska komisija primjenjuje Obavijest
Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podruéju drzavnih potpora u
obliku jamstava (52008XC0620(02), Sluzbeni list Europske unije, C 155, od 20. lipnja 2008. godine,
str. 10-22.) i Ispravak Obavijesti Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o Europskoj
zajednici u podrucju drzavnih potpora u obliku jamstava (52008XC0620(02)R(01), Sluzbeni list
Europske unije, C 244, od 25. rujna 2008. godine, str. 32.-32.).
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Od ukupno izdanih drZavnih jamstava s elementom potpore u 2014. godini, koja
iznose 1.237 milijuna kuna, samo se iznos od 1.074,2 milijuna kuna odnosi na potpore
koje su obuhvatile ona izdana jamstva koja u sebi sadrZe elemente drzavnih potpora,
stoga se 1 samo iznos od 1.074,2 milijuna kuna smatra potporom u izdanim drZzavnim
jamstvima s elementima potpore.

Iznos potpore u obliku jamstava u 2014. godini, u iznosu od 1.074,2 milijuna kuna,
odnosi se na izdana drzavna jamstva u sektoru brodogradnje u iznosu od 8 milijuna
kuna te sektoru ZeljezniCkog prometa u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna. Izdana
jamstva u iznosu od 8 milijuna kuna koja se odnose na sektor brodogradnje izdana su za
prac¢enje financiranja novogradnji 730 i 731 poduzetniku 3. Maj Brodogradiliste d.d. u
iznosu od 7,6 milijjuna kuna, a za pracenje financiranja novogradnje 482 poduzetniku
Brodogradevna industrija Split d.d. izdano je 415,807 kuna jamstava. Medutim, ukupno
je navedenim poduzetnicima izdano 170,8 milijuna kuna jamstava, a samo iznos od 8
milijuna kuna smatra se potporom. Izdana drzavna jamstva u 2014. godini u sektoru
Zeljezni¢kog prometa u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna odnose se na poduzetnika HZ
Putni¢ki prijevoz d.o.o. gdje izdana jamstva iznose 816,2 milijuna kuna za financiranje
nabave 44 motorna vlaka te na poduzetnika HZ Cargo d.o.0. gdje izdana jamstva iznose
250 milijuna kuna za financijsku konsolidaciju drustva i zbrinjavanje radnika.

U 2014. godini protestirano je ukupno 254,8 milijuna kuna drZavnih jamstava koja u
sebi sadrze elemente drzavnih potpora. Protestirana drzavna jamstva' odnose se samo
na sektor Zeljezni¢kog prometa, a placanja za aktivirana jamstva za restrukturiranje
poduzetnika u teskoéama odnose se na poduzetnike: HZ Cargo d.o.o. u iznosu od
213,6 milijuna kuna i na HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. u iznosu od 41,2 milijuna kuna.

Stoga je vidljivo kako je u 2014. godini dodijeljeno ukupno 1.329 milijuna kuna
jamstava, a koja su u odnosu na 2013. godinu viSa za 127,6 posto odnosno 745
milijuna kuna te su u odnosu na 2012. godinu visa za 48,7 posto odnosno 435,1
milijun kuna.

Tablica 8. Stopa rizika protestiranja drZzavnih jamstava za razdoblje od 2012. do
2014. godine (u milijunima kuna)

Redni | ) i 2012. 2013. 2014.
broj
1. Izdana jamstva s elementom potpore 1.089,2 250,0 1.237,0
2. Protestirana jamstva za brodogradnju 2883 0,0 0.0
3. Protestirana jamstva s elementom potpore 196,2 331,8 254.,8
4. Ukupna protestirana jamstva (2.+3.) 484.,5 331,8 2548
5. Stopa rizika bez brodogradnje (3./1.) 18,01% 132,72% 20,60%
6. Stopa rizika (4./1.) 44,48% 132,72% 20,60%

Izvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u Ministarstvu financija

"> Navedena jamstva izdana su prije 2014. godine, a prikazana su kao protestirana jamstva u
2014. godini.
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3. DRZAVNE POTPORE POLJOPRIVREDI I RIBARSTVU

Potpore u sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2014. godini dodijeljene su u iznosu od
3.173,2 milijuna kuna, §to predstavlja povecanje za 217 milijuna kuna odnosno 7,3
posto u odnosu na 2013. godinu kada su potpore iznosile 2.956,2 milijuna kuna, te
smanjenje za 369,5 milijuna kuna ili 10,4 posto u odnosu na 2012. godinu kada su
iznosile 3.542,7 milijuna kuna.

Potpore dodijeljene poljoprivredi i ribarstvu u 2014. godini imaju udio u ukupnim
potporama oko 36,9 posto, §to je povecanje u odnosu na 2013. godinu kada je taj udio
iznosio 34,8 posto te je smanjenje u odnosu na 2012. godinu kada je iznosio 40,3
posto, a udio tih potpora u BDP-u u 2014. godini je i dalje ispod 1 posto.

Tablica 9. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje od 2012.
do 2014. godine

Policorivreda | 2012. 2013. 2014. Indeks
rib;rStVo u min u min u min u min u min u min 2013/ | 2014/
HRK EUR HRK EUR HRK EUR | 2012. | 2013.

Ukupne potpore 87982 | 1.1704 | 84862 | 1.120.5 | 85873 | 1.1255| 965 | 1012
Potpore bez poljoprivrede i | 5 )55 5 699,1 | 5.530,0 7302 | 5.414,1 7096 | 1052 | 97,9
ribarstva
Potpore poljoprivredi i 3.542,7 4713 | 29562 3903 | 3.1732 4159 | 834 | 1073
ribarstvu

) .
udio (%) u ukupnim 40,27 34,84 36,95 86,5 | 106,1
potporama
udio (%) u BDP-u 1,07 0,90 097 837 | 107.7

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu
financija

U ovom Izvjesc¢u prikazani su podaci o dodijeljenim potporama sektoru poljoprivrede
1 ribarstva, 1ako Ministarstvo financija sukladno Zakonu nije nadleZno za odobravanje
potpora sektoru poljoprivrede 1 ribarstva, ukljucujuéi prehrambenu industriju,
industriju pi¢a i duhansku industriju, medutim Ministarstvo financija, sukladno
Zakonu objavljuje podatke o ovim potporama na osnovu podataka koje dostavlja
Ministarstvo poljoprivrede.

Potpore u poljoprivredi 1 ribarstvu u 2014. godini dodjeljivane su najveéim dijelom
putem subvencija u iznosu od 2.447,1 milijun kuna $to ¢&ini 77,1 posto udjela u
ukupno dodijeljenim potporama poljoprivredi i ribarstvu, kroz porezne olaksice
dodijeljeno je 538,5 milijuna kuna s udjelom od 17 posto dok je putem kapitalnih
ulaganja dodijeljeno 187,6 milijuna kuna odnosno 5,9 posto.

U 2014. godini potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene putem subvencija,
u iznosu od 2.447,1 milijun kuna odnose se na sljedece programe i ciljeve: ukupno za
Poljoprivredu, lov i Sumarstvo iznos od 2.141,5 milijuna kuna (Izravna plac¢anja u
poljoprivredi, Mjere intervencije na trzistu poljoprivredno-prehrambenih, proizvoda,
ZPP - Izravna placanja poljoprivrednim proizvodac¢ima, ZPP - Mjere uredenja trzista
poljoprivrednih proizvoda, Odluka o pomoéi poljoprivrednim proizvoda¢ima na
podru¢jima zahvac¢enim poplavom, za provedbu naknadne sjetve za 2014. godinu),
ukupno za Ribarstvo iznos od 82,1 milijun kuna (Odrzavanje eko sustava ribnjaka,
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Intervencije na trZiStu proizvoda ribarstva) te ukupno za Ruralni razvoj 223,5 milijuna
kuna (Oc¢uvanje izvornih i zastiéenih pasmina domacih Zivotinja, O€uvanje izvornih i
zastiCenih vrsta kultivara poljoprivrednog bilja, Potpora dohotku nekomercijalnim
poljoprivrednicima, Manifestacije i sajmovi, TeZi uvjeti gospodarenja u poljoprivredi,
Osiguranje od mogudih Steta proizvodnji u poljoprivredi, Ekoloska poljoprivredna
proizvodnja, Integrirana poljoprivredna proizvodnja).

Potpore realizirane putem poreznih olakSica u 2014. godini odnose se na potroSnju tzv.
plavog diesela u iznosu od 538,5 milijuna kuna, koje su u poljoprivredi realizirane u
iznosu od 446,7 milijuna kuna te u ribolovu i akvakulturi 91,8 milijuna kuna.

Dodijeljene potpore putem kapitalnih ulaganja u 2014. godini u iznosu od 187,6
milijuna kuna odnose se na: Poticanje ustroja udruga u ribarstvu 7,1 milijun kuna,
Ruralni turizam 1,1 milijun kuna, Investicijsku potporu u poljoprivredi i ribarstvu
33,3 milijuna kuna te na IPARD 146,1 milijun kuna.

Slika 8. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje od 2003. do
2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u
Ministarstvu financija

Na Slici 8. prikazane su ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu u
milijunima kuna za razdoblje od 2003. do 2014. godine, dok je na Slici 9., prikazan
udio potpora poljoprivredi 1 ribarstvu u ukupnim potporama za razdoblje od 2003. do
2014. godine u postotcima.

Slika 9. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama za razdoblje od
2003. do 2014. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede; podaci obradeni u Ministarstvu
financija
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4. DRZAVNE POTPORE INDUSTRIJI I USLUGAMA

Potpore dodijeljene u 2014. godini u sektoru industrije i usluga ukupno iznose 5.414,1
milijun kuna, §to je smanjenje za 2,1 posto odnosno 115,9 milijuna kuna u odnosu na
2013. godinu kada su te potpore iznosile 5.530 milijuna kuna, te povecanje za 3 posto
ili 158,6 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu, kada su potpore iznosile 5.255,5
milijuna kuna.

Udio potpora sektoru industrije 1 usluga u promatranom razdoblju od 2012. do 2014.
godine u ukupno dodijeljenim potporama, kontinuirano u prosjeku iznosi preko 60
posto, te u 2014. godini taj udio iznosi 63,1 posto, u 2013. godini udio iznosi 65,2
posto dok udio u 2012. godini iznosi 59,7 posto.

Sto se tie same strukture potpora u sektoru industrije i usluga, promatrano u
razdoblju od 2012. do 2014. godine, sektorske potpore su 1 dalje kontinuirano
dodjeljivane u daleko vecem iznosu od horizontalnih potpora, $to predstavlja
negativan trend. U 2014. godini, unutar potpora sektoru industrije 1 usluga koje iznose
5.414,1 milijun kuna, 72,4 posto udjela tih potpora ¢ine potpore dodijeljene posebnim
sektorima, a 27,6 posto udjela ¢ine horizontalne potpore.

U 2014. godini potpore dodijeljene posebnim sektorima dodijeljene su u iznosu od
3.919,7 milijuna kuna $to predstavlja povecanje za 12,6 posto ili 437,3 milijuna kuna
u odnosu na 2013. godinu kada su te potpore iznosile 3.482,4 milijuna kuna, te
povecanje za 6,8 posto ili 249,7 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada su te
potpore iznosile 3.670 milijuna kuna.

Horizontalne potpore, ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini, su u
2014. godini dodijeljene u ukupnom iznosu od 1.494,4 milijuna kuna, §to je manje za 27
posto odnosno 553,2 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kada su te potpore iznosile
2.047,6 milijuna kuna, te manje za 5,8 posto ili 91,1 milijun kuna u odnosu na 2012.
godinu, kada su te potpore iznosile 1.585,5 milijjuna kuna. U 2014. godini se na
horizontalne potpore u uzem smislu'® odnosi iznos od 858,6 milijuna kuna, na regionalne
potpore 558,6 milijuna kuna, te na potpore na lokalnoj razini 77,2 milijuna kuna.

Tablica 10. Potpore industriji 1 uslugama za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012, 2013. 2014.

Kategorija u mln umln | udio umin umln | udio umin umin | udio

HRK EUR (%) HRK EUR (%) HRK EUR (%)

Industrija i usluge 5.2555 | 699,1 | 59,73 | 5.530,0 730,2 | 65,16 | 5.414,1 709,6 | 63,05
| Sektorske potpore 36700 { 4882 | 41,71 | 34824 | 4598 | 41,04 | 3.919,7 513,7 | 45,65
2 Horizontalne potpore 1.585,5 2109 | 18,02 | 2.047.6 2704 | 24,13 1.494 4 1959 | 17,40
2 1 horizontalni cijevt 1.114,3 1482 | 12,67 1.289.5 1703 | 15,20 858.6 112,5 | 10,00
2 2 regionalne potpore 2313 30,8 2,63 591,2 78,1 6,97 558,6 73,2 6,50
23 poporenalokalnoj | 5399 1 319 273 | 1669 | 220 | 197 772|100 | 090

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

1 . .- .. ... .. .. ey . .. .
3 Potpore za: istraZivanje i razvoj i inovacije, zastitu okolisa i o¢uvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavrSavanje, zaposljavanje, kulturu i razvoj Sirokopojasnih mreza.
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U 2014. godini, potpore dodijeljene u sektoru industrije i usluga ukupno iznose
5.414,1 milijun kuna. Unutar tog iznosa, iznos od 4.688,8 milijuna kuna smatra se
drzavnom potporom, jer su te potpore prijavljene Europskoj komisiji koja ih je
odobrila ili je rije¢ o potporama koje su izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji,
a koje su dodijeljene sukladno mi$ljenju Ministarstva financija o uskladenosti tih
potpora s pravilima o drzavnim potporama i smjernicama politike drZzavnih potpora
Republike Hrvatske. lako potonje potpore izuzete od obveze prijave Europskoj
komisiji, Ministarstvo financija, sukladno ¢lanku 9. Zakona, o takvim potporama
obavjestava Europsku komisiju.

4.1. Horizontalne potpore

Horizontalnim potporama se sukladno EU metodologiji pra¢enja potpora, smatraju
potpore za horizontalne ciljeve u ,,uZzem* smislu, regionalne potpore i potpore na
razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U 2014. godini horizontalne potpore dodijeljene su u ukupnom iznosu od 1.494.4
milijuna kuna, §to je smanjenje za 27 posto ili 553,2 milijuna kuna u odnosu na 2013.
godinu, kada su potpore iznosile 2.047,6 milijuna kuna, te smanjenje za 5,8 posto ili
91,1 milijun kuna u odnosu na 2012. godinu, kada su potpore iznosile 1.585,5
milijuna kuna.

S obzirom da ukupno dodijeljene horizontalne potpore u 2014. godini iznose 1.494.4
milijuna kuna, unutar njih, dodijeljene horizontalne potpore u uZzem smislu'* iznose
858,6 milijuna kuna, regionalne potpore 558,6 milijuna kuna, te potpore na lokalnoj
razini 77,2 milijuna kuna.

Na Slici 10. prikazan je tijek kretanja ukupnih horizontalnih potpora, ukljucujuéi i
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini u razdoblju od 2003. do 2014. godine,

u milijunima kuna.

Slika 10. Horizontalne potpore u razdoblju od 2003. do 2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

14 . ve . . I . vy .y . v . . .
Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zastitu okolia i ouvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavriavanje, zaposljavanje, kulturu i razvoj $irokopojasnih mreZza.
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Horizontalne potpore u ,uZem smislu“

Horizontalnim potporama u ,uZzem smislu®, smatramo potpore dodijeljene
horizontalnim ciljevima kao §to su potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije, za
zaStitu okoliSa 1 uStedu energije, potpore malim i srednjim poduzetnicima, za
usavrSavanje, zapoSljavanje, za kulturu i ocuvanje kulturne baStine te razvoja
Sirokopojasnih mreza.

U 2014. godini potpore dodijeljene horizontalnim ciljevima u ,,uzem smislu“ iznose
858,6 milijuna kuna te su manje za 33,4 posto ili 430,9 milijuna kuna u odnosu na 2013.
godinu kada su iznosile 1.289,5 milijuna kuna, te su manje i u odnosu na 2012. godinu
za 22,9 posto ili 255,7 milijuna kuna kada su iznosile 1.114,3 milijuna kuna. U 2014.
godini u odnosu na 2013. godinu smanjene su potpore za zaStitu okoliSa i uStedu
energije te za usavriavanje, a povecane su potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije,
male 1 srednje poduzetnike, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza te zaposljavanje.

Udio horizontalnih potpora u ,,uZzem smislu“ u BDP-u u 2014. godini iznosi 0,26 posto,
dok taj udio u 2013. godini iznosi 0,39 posto, a u 2012. godini iznosi preko 0,34 posto.
Udio navedenih potpora u 2014. godini u ukupno dodijeljenim potporama sektoru
industrije 1 usluga iznosi 15,9 posto, u 2013. godini iznosi 23,3 posto, i u 2012. godini
iznosi 21,2 posto, dok udio u ukupno dodijeljenim potporama u 2014. godini iznosi 6,8
posto, u 2013. godini iznost 15,2 posto, te u 2012. godini iznost 12,7 posto.

Tablica 11. Horizontalne potpore za razdoblje od 2012. do 2014. godine (bez
regionalnth potpora i potpora na lokalnoj razini)

2012. 2013. 2014.

Horizontalne umin umln udiou umln umln udio u umln umln udio u
drZavne potpore BDP BDP BDP

HRK | EUR | oo HRK | EUR | 0 HRK | EUR |
IstraZivanje i razvoj i 1048 | 139 | 0,03 1229 | 162 | 004 1354 | 17,7 004
inovacije
Zastita okoliSa i 347 | 46| 001 8105 | 1070 | 025 50,0 66| 002
usteda energije
Mali i srednji 7033 | 93,6 | 021 137.2 18,1 | 0,04 2705 | 355 | 0,08
poduzetnici
Usavriavanje 456 6.1 | 001 45.6 6.0 | 001 44,7 59| 001
Zaposljavanje 1217 | 162 | 004 83.0 | 11,0 ] 003 2557 | 335 | 008
Kultura 969 | 129 0,05 74,9 59 | 0,02 813 | 10,7 | 002
Razvoj Sirokopojasnih 73 1,0 | 0,00 154 20| 0,00 21,0 28 | 001
mre¢za
UKUPNO 1.1143 | 1482 | 034 | 1.2895| 1703 | 0,39 858,6 | 1125 | 0,26

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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Slika 11. Struktura horizontalnih potpora za razdoblje od 2012. do 2014. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Horizontalne potpore u ,,uZem smislu“ u 2014. godini, najve¢im dijelom dodijeljene
su putem subvencija i to u 1iznosu od 434,3 milijuna kuna ili s udjelom od 50,6 posto,
kroz kapitalna ulaganja 249,4 milijuna kuna ili s udjelom od 29 posto, putem poreznih
olakSica 167,8 milijjuna kuna ili 19,5 posto te putem povoljnih zajmovima 7,1
milijuna kuna ili 0,8 posto.

Slika 12. Horizontalni ciljevi prema instrumentima dodjele'® za razdoblje od 2012. do
2014. godine (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

"> Al subvencije, A2 porezna oslobodenja, izuzeéa, oprost poreza i doprinosa i olaksice, B
kapitalna ulaganja, C1 povoljni zajmovi.
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Slika 13. Odnos horizontalnih potpora u uzem smislu i ukupnih horizontalnih potpora
za razdoblje od 2003. do 2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

4.1.1. Potpore za istrafivanje i razvoj i inovacije'®

U 2014. godini potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije dodijeljene su u iznosu od
135,4 milijuna kuna, $to je poveéanje za 10,2 posto ili 12,5 milijuna kuna u odnosu na
2013. godinu kada su te potpore iznosile 122,9 milijuna kuna, te poveéanje za 29,2
posto ili 30,6 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu. Navedene potpore su u 2014.
godini u najveéoj mjeri dodjeljivane u obliku poreznih olakSica i to u iznosu od 124,3
milijuna kuna odnosno 91,8 posto te putem subvencija u iznosu od 11,1 milijun kuna
odnosno 8,2 posto.

' Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u
Uredbi Komisije Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se odredene
kategorije potpora proglaavaju uskladenima sa zajedni¢kim trziStem pri primjeni ¢lanaka 87. i
88. Ugovora (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9. kolovoza 2008.) i temeljem pravila
sadrzanih u Okviru Zajednice za drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije (Sluzbeni
list Europske unije, C 323, od 30. prosinca 2006.). Sukladno novijim propisima Europske unije,
potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije mogu se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u
Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trZiStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja se
primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine, te se mogu dodijeliti i
temeljem pravila sadrzanih u Komunikaciji Komisije Okviru za drZzavne potpore za istraZivanje,
razvoj i inovacije (Sluzbeni list Europske unije, C 198, od 27. lipnja 2014.), a koji se
primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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Tablica 12. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje od 2012. do 2014.
godine

2012. 2013. 2014.

IstraZivanje i razvoj i inovacije umin umin umin umin umln umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 3,6 0,4 21,7 2.8 11,1 1.4
A2 porezne olakSice 101,2 13,5 101,2 134 1243 16,3
UKUPNO 104,8 13,9 122,9 16,2 1354 17,7
udio (%) u horizontalnim ciljevima 941 9,53 15,77
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 1.99 2,22 2,50
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 1,19 1,45 1,58
udio (%) u BDP-u 0,03 0,04 0,04

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2014. godini udio potpora za istraZivanje i1 razvoj i inovacije u ukupno dodijeljenim
potporama u Republici Hrvatskoj iznosi 1,58 posto, udio tih potpora u ukupno
dodijeljenim potporama u sektoru industrije i usluga iznosi 2,5 posto, dok udio
navedenih potpora u horizontalnim potporama iznosi 15,8 posto. Udio potpora za
istraZivanje i razvoj i inovacije u BDP-u u 2014. godini iznosi 0,04 posto.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u 2014. godini dodijelilo je potpore za
istraZivanje 1 razvoj i inovacije u iznosu od 124,3 milijuna kuna temeljem odredbi o
poreznim olak§icama sadrZzanim u Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju. Osim navedenih potpora, isto Ministarstvo je u 2014. godini dodijelilo i
11,1 milijun kuna subvencija temeljem Odluke o ciljevima, uvjetima i postupcima za
dodjeljivanje drZzavne potpore za istraZivanje i razvoj, a korisnici tih potpora bili su:
Agrolaguna d.d., Banko d.o.o., Bovis d.o.0., Ericsson Nikola Tesla, Fidelta d.o.o.,
Hedera d.o.o0., HSTEC d.d., INETEC - Institut za nuklearnu tehnologiju d.o.o., Infigo
IS d.o.o., Kon¢ar Institut za elektrotehniku d.d., Locus d.o.o., Mikroprojekt d.o.o.,
Mireo d.d., Omni Aspect d.o.o0., Pliva Hrvatska d.o.o. te S.D. Informatika.

Potpore u obliku poreznih olak3ica dodijeljene su temeljem Zakona o znanstvenoj
djelatnosti 1 visokom obrazovanju, koji se nalazi na Listi postojeéih potpora i sastavni
je dio Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 2/12).

Slika 14. Udio potpora za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje od 2003. do
2014. godine u ukupnim potporama (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) te u
ukupnim horizontalnim ciljevima (%)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
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4.1.2. Potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije’’

Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije u 2014. godini dodijeljene su u iznosu od
50 milijuna kuna u obliku subvencija, §to predstavlja veliko smanjenje za ¢ak 760,5
milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kada su iznosile 810,5 milijuna kuna,
odnosno povecanje od 15,3 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada su iznosile
34,7 milijuna kuna.

Tablica 13. Potpore za zaStitu okoliSa i1 uStedu energije za razdoblje od 2012. do
2014. godine

2012. 2013. 2014.

Zastita okolisa i ofuvanje energije umin umln umin u min umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 34,7 4,6 810,5 107,0 50,0 6.6
UKUPNO 34,7 4,6 810,5 107,0 50,0 6,6
udio (%) u horizontalnim ciljevima 3,11 62,85 5,82
udio (%} u u.kupnirr.l c'iriavnim potporama 0,66 14,66 0.92
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,39 9,55 0,58
udio (%) u BDP-u 0,01 0,25 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Ministarstvo gospodarstva s Hrvatskim operatorom trzista energije je dodijelio 50
milijuna kuna potpora za zastitu okoli$a i uStedu energije u 2014. godini temeljem
Programa novcanih poticaja za proizvodnju biogoriva za prijevoz, i to poduzetnicima:
Biodizel Vukovar d.o.0. u iznosu od 28,9 milijuna kuna te Biotron d.0.0. u iznosu od
21,1 milijun kuna.

Potpore za zaStitu okoliSa i uStedu energije dodijeljene su temeljem Programa
novéanog poticaja za proizvodnju biogoriva za prijevoz, te se navedeni program
nalazi na Listi postoje¢ih potpora koju je odobrila Europska komisija, a vodi se pod
brojem: SA.35505 (2012/HR).

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je u 2014. godini dodijelio potpore male
vrijednosti za zastitu okoli$a i to u iznosu od 10,6 milijuna kuna, i to putem povoljnih
zajmova 576.820,77 kuna i putem subvencija 10,1 milijun kuna. Potpore male

17 Potpore za zaititu okolifa i ustedu energije mogle su se dodijeliti temeljem pravila
sadrzanih u Smjernicama Zajednice o drzavnim potporama za zastitu okolisa
(52008XC0401(03), Sluzbeni list Europske unije, C 82, od 1. travnja 2008.), koje su bile na
snazi do 30. lipnja 2014. godine, dok se od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2020. godine mogu
dodijeliti navedene potpore temeljem novih Smjernica za drZzavne potpore za zastitu okolisa i
energiju za razdoblje 2014.-2020. (Sluzbeni list Europske unije, C 200, od 28. lipnja 2014.).
Takoder, navedene potpore mogle su se dodijeliti i temeljem pravila sadrzanih u Uredbi
Komisije Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se odredene
kategorije potpora proglaSavaju uskladenima sa zajedni¢kim trzistem pri primjeni ¢lanaka 87.
1 88. Ugovora (Opca uredba o skupnim izuze¢ima) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9.
kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, potpore se mogu dodijeliti temeljem pravila
sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (SluZbeni list Europske unije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja
se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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vrijednosti/de minimis potpore dodijeljene su temeljem Programa za financiranje i
sufinanciranje projekata u podru¢ju zastite okolisa, energetske uinkovitosti i koristenja
obnovljivih izvora energije. Ukoliko bi se navedene potpore u iznosu od 10,6 milijuna
kuna pribrojile potporama za zastitu okoliSa i uStedu energije u iznosu od 50 milijuna
kuna, ukupne potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije iznosile bi 60,6 milijuna kuna.

4.1.3. Potpore za zaposljavanje' 8

U 2014. godini, potpore za zapo$ljavanje dodijeljene su u iznosu od 255,7 milijuna
kuna putem subvencija, $to predstavlja poveéanje za 208,1 posto odnosno 172,7
milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, te povecanje za 110,1 posto odnosno 134

milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu.

Tablica 14. Potpore za zapoS§ljavanje za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Zaposljavanje umln umiln u min u mln u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 121,7 16,2 83,0 11,0 255,7 335
UKUPNO 121,7 16,2 83,0 11,0 255,7 335
udio (%) u horizontalnim ciljevima 10,92 6,44 29,78
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 232 1,50 4.72
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 1,38 0,98 2,98
udio (%) u BDP-u 0,04 0,03 0,08

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Hrvatski zavod za zaposljavanje je u 2014. godini dodijelio 228,3 milijjuna kuna
subvencija kroz Nacionalni plan za poticanje zapoSljavanja za 2011. 1 2012. godinu (s
primjenom u 2013. godini) u iznosu od 224,6 milijuna kuna, putem Mjere aktivne
politike zaposljavanja u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za 2014. godinu
dodijeljeno je 3,3 milijuna kuna, a 298.082,60 kuna dodijeljeno je kroz Nacionalni
program za Rome i1 Akcijski plan Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005.-2015.

Ministarstvo poduzetnistva i obrta je takoder dodjeljivalo potpore za zaposljavanje u
2014. godini i to u iznosu od 1,3 milijuna kuna putem subvencija temeljem Zakona o
poticanju investicija i unapredenju investicijskog okruZenja. Jedni od najvecih
poduzetnika odnosno korisnika navedenih potpora su: Bex d.o.o., Eko papir d.o.o0.,
Gastral 1980 d.o.0., Kostel promet d.o.o., Obrt , Josip PleSko®, T3M d.o.0. 1 ostali.

'8 Potpore za zaposljavanje mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u Uredbi
Komisije Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se odredene
kategorije potpora proglasavaju uskladenima sa zajedni¢kim trziStem pri primjeni ¢lanaka 87.
i 88. Ugovora (Opca uredba o skupnim izuzeéima) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9.
kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije
(EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja se primjenjuje od 1. srpnja
2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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Zavod za vjeStaenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba s
invaliditetom je kao poticaj pri zaposljavanju osoba s invaliditetom dodijelio iznos od
26,1 milijun kuna poduzetnicima kao §to su: Bilokalnik IPA d.d., Centar za inkluziju i
podrsku u zajednici, DES Split, Duropack Belisée d.d., Geneza hoteli d.o.0., Hrast-
Export-Puklavec d.o.o., Lada d.o.0., Majatik d.o.o., Meiso d.d., Suvenir Arbor Vitae
d.o.0., Tekop nova, URIHO, Zastita Jurenec d.o.o. i ostali.

Ukoliko bi se dodijeljenim drzanim potporama u iznosu od 255,7 milijuna kuna
pridodale i potpore male vrijednosti u iznosu od 109,6 milijuna kuna, tada bi ukupne
potpore za zapoSljavanje iznosile 365,3 milijuna kuna. Potpore male vrijednosti za
zapoSljavanje dodjeljivalo je Ministarstvo branitelja u iznosu od 4,7 milijuna kuna te
Hrvatski zavod za zaposljavanje u iznosu od 104,9 milijuna kuna.

4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicima"

Potpore malim i srednjim poduzetnicima dodijeljene su u 2014. godini u iznosu od
270,5 milijuna kuna, Sto je viSe za 97,2 posto odnosno 133,3 milijuna kuna u odnosu
na 2013. godinu kada su iznosile 137,2 milijuna kuna, te je potpore manje za 432,8
milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada su iznosile 703,3 milijuna kuna.

Potpore za male i srednje poduzetnike u 2014. godini su prema instrumentima
dodjeljivane kroz kapitalna ulaganja u iznosu od 249,4 milijun kuna ili 92,2 posto,
zatim putem subvencija u iznosu od 14 milijuna kuna ili 5,2 posto te kroz povoljne
zajmove u iznosu od 7,1 milijun kuna ili 2,6 posto.

Tablica 15. Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju od 2012. do 2014. godine

2012, 2013. 2014.

Mali i srednji poduzetnici u min umin u min u min u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 1792 23,8 103,1 13,6 14,0 1,8
B1 kapitalna ulaganja - - - - 2494 32,7
C1 povoljniji zaymovi 524.1 69,7 34,1 4.5 7,1 0,9
UKUPNO 703,3 93,6 137,2 18,1 270,5 35,5
udio (%) u horizontalnim ciljevima 63,12 10,64 31,50
udio (%} u u_kupnim c.irzavnim potporama 1338 2.48 5.00
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 7.99 1,62 3,15
udio (%) u BDP-u 0,21 0,04 0,08

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

' Potpore malim i srednjim poduzetnicima mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrZanih u
Uredbi Komisije Furopskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se
odredene kategorije potpora proglasavaju uskladenima sa zajednikim trZiStem pri primjeni
¢lanaka 87. i 88. Ugovora (Opca uredba o skupnim izuze¢ima) (SluZbeni list Europske unije,
L 214, od 9. kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, temeljem pravila sadrZanih u
Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja
se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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U 2014. godini Hrvatska banka za obnowvu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) je
dodijelila temeljem Programa dodjele drzavnih potpora HBOR-a 21,1 milijun kuna
potpora, najvec¢im dijelom kroz subvencije iznos od 14 milijuna kuna te kroz povoljne
zajmove iznos od 7,1 milijun kuna. Temeljem navedenog Programa, neki od korisnika
istih su poduzetnici: Bigo d.o.o., C.LA.K. d.o.0., Hoteli Baska d.d., Hotka Super d.o.o.,
Jolly - Projekti d.o.0., Laguna Novigrad d.d., Kozjak j. d.o.0., Marijako, Takt d.o.o.,
Telur d.o.o0., Tonica Brod d.o.o., Vila Bili Tours d.o.o., Zagreb-Kamp d.o.0. i ostali.

Ministarstvo poduzetniStva i obrta dodijelilo je u 2014. godini kroz kapitalna ulaganja
temeljem programa Povecanje gospodarske aktivnosti i konkurentnosti malih i
srednjih iznos od 249,4 milijuna kuna poduzetnicima: Blizina d.o.0., Bomark Pak
d.o.o0., Chromos-Svjetlost d.o.0., Data Link d.o.0., Elda d.o.0., Eurco d.d., Flamtron
d.o.0., Gastrocom d.o.0., Gorica staklo d.o.0., Helb d.o.o0., Hittner d.o.o., Ind-eko
d.o.0., Klimaoprema d.d., Lim Samobor d.o.0., Machiper oprema d.o.0., MC Ultimaks
d.o.0., Pod proizvodnja opruga d.o.o., Potestas d.o.o., Pro-klima d.o.o0., Remia-plast
d.o.o., Saints Hills d.o.0., Signum max d.o0.0., Smiljani¢ d.o.0., Sobo¢an-interijeri
d.o.o., Studio XXL d.0.0., Vargon d.o.0. te Vision d.o.o.

U 2014. godini su dodjeljivane i potpore male vrijednosti malim i srednjim
poduzetnicima i to u ukupnom iznosu od 134,5 milijuna kuna, a davatelji su Hrvatska
agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije, Ministarstvo poduzetniStva i
obrta i HBOR.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije je u 2014. godini
dodijelila potpore male vrijednosti u iznosu od 46,9 milijuna kuna temeljem poticanja
malog 1 srednjeg poduzetniStva, zatim HBOR je temeljem Pravilnika o dodjeli potpore
male vrijednostt HBOR-a dodijelila iznos od 32,1 milijun kuna te je i Ministarstvo
poduzetni§tva i obrta dodijelilo iznos od 55,5 milijuna kuna temeljem nekoliko
programa i mjera.

Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za male i srednje poduzetnike u iznosu od
270,5 milijuna kuna pridodale i de minimis potpore malim i srednjim poduzetnicima u
iznosu od 134,5 milijuna kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene malim i srednjim
poduzetnicima u 2014. godini iznosile 405 milijuna kuna.

4.1.5. Potpore za usavr§avanje2 0

Potpore za usavrSavanje u 2014. godini dodijeljene su u iznosu od 44,7 milijuna kuna
dok su u 2013. godini 1 u 2012. godini dodijeljene u istom iznosu od 45,6 milijuna

20 Potpore za usavriavanje mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrZanih u Uredbi Komisije
Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se odredene kategorije
potpora proglasavaju uskladenima sa zajedni¢kim trzistem pri primjeni ¢lanaka 87. i 88.
Ugovora (Opca uredba o skupnim izuze¢ima) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9.
kolovoza 2008.) i sukladno novijim propisima, temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije
(EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s
unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(Sluzbeni list Europske unije, L 187, od 26. lipnja 2014.), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014.
godine do 31. prosinca 2020. godine.
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kuna, te su potpore u 2014. godini manje za 2 posto odnosno za 0,9 milijuna kuna u
odnosu na prethodne godine.

Tablica 16. Potpore za usavr$avanje za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Usavriavanje umin u min umln umin umin u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije - - - - 1,2 0,2
A2 porezne olak3ice 45,6 6,1 45,6 6.0 43,5 5.7
UKUPNO 45.6 6,1 45,6 6,0 44,7 59
udio (%) u horizontalnim ciljevima 4,09 3,54 5,21
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 0.87 0.82 0.83
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,52 0,54 0,52
udio (%) u BDP-u 0,01 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore za usavrSavanje u 2014. godini dodjeljivao je Hrvatski zavod za zaposljavanje
putem subvencija temeljem Nacionalnog plana za poticanje zapos$ljavanja za 2011. i
2012. godinu s primjenom do 31. prosinca 2013. godine u iznosu od 1,2 milijuna kuna.

Takoder, u 2014. godini potpore za usavrSavanje je dodjeljivalo i Ministarstvo

gospodarstva, i to u obliku poreznih olaksica sukladno Zakonu o drzavnoj potpori za
obrazovanje 1 izobrazbu u iznosu od 43,5 milijuna kuna.

4.1.6. Potpore za kulturu
U 2014. godini potpore za kulturu su dodijeljene u iznosu od 81,3 milijuna kuna i to u
obliku subvencija, §to je u odnosu na 2013. godinu vise za 8,5 posto odnosno 6,4 milijuna

kuna, a u odnosu na 2012. godinu manje za 16,1 posto odnosno 15,6 milijuna kuna.

Tablica 17. Potpore za kulturu u razdoblju od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Kultura umin umin u min umin u min umln
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 96,3 12,8 74,9 9,9 81,3 10,7
D jamstva 0,6 0,1 - - - -
UKUPNO 96,9 12,9 74,9 9,9 81,3 10,7
udio (%) u horizontalnim ciljevima 8,70 5,81 9,47
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 1,84 1.35 1,50
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 1,10 0,88 0,95
udio (%) u BDP-u 0,03 0,02 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
Potpore za kulturu te zaStitu kulturne baStine su u 2014. godini dodjeljivali
Ministarstvo kulture i1 Hrvatski audiovizualni centar u ukupnom iznosu od 81,3

milijuna kuna.

Hrvatski audiovizualni centar je u 2014. godini dodijelio 68,4 milijuna kuna potpora u
obliku subvencija, sukladno Pravilniku o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih
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djela. Korisnici navedenih potpora su: 3D2D Animatori d.o.0., Alka film, Ambasada film,
Antitalent produkcija, Blue Sky Adriatic, Diedra, Factum, Fade In, Hrvatski filmski
savez, Hula hop d.o.o., Inter film d.o.0., Kino klub Zagreb, Kinorama Zagreb, Kreativni
sindikat, Lijeni film, Motovun film festival, Mp filmska produkcija, Nukleus, Pakt media,
Petnaesta umjetnost, Produkcija ziva d.o.o., Propeler film d.o.o0., Restart, Spiritus movens,
Ustanova Zagreb film, Zagreb film festival te ostali.

Ministarstvo kulture dodijelilo je u 2014. godini temeljem Programa financiranja
nakladniS$tva za razdoblje 2014.-2016. (program je odobren od strane Europske
komisije pod brojem SA.37923) potpore u obliku subvencija u iznosu od 12,9
milijuna kuna. Korisnici potpora po navedenom programu su: Art magazin Kontura,
Autonomna tvornica kulture Zagreb, Centar za dramsku umjetnost Zagreb, Centar za
knjigu Zagreb, Centar za Zenske studije, Disput d.o.o0., Druga strana, Durieux, Ex
libris, Fraktura d.o.o., Glas koncila, Hangar 7, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska kulturna zaklada, Hrvatski centar
ITT Unesco, Hrvatski filmski savez, Hrvatsko drustvo dramskih umjetnika, Hrvatsko
drustvo pisaca, KopMedija, Kurziv, Meridijani, Mesap, Moderna vremena, Novi
Gordogan, Oris, Skolska knjiga d.d., VBZ, Verbum Split i ostali.

U 2014. godini su uz potpore za kulturu dodijeljene i potpore male vrijednosti za
kulturu te zastitu kulturne bastine 1 to u obliku subvencija u iznosu od 18,5 milijuna
kuna, a dodjeljivale su ih Ministarstvo kulture sukladno Programu ,,Poduzetnis$tvo u
kulturi“ u iznosu od 1,5 milijuna kuna, Agencija za elektronicke medije temeljem
Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma 1 raznovrsnosti
elektronickih medija u iznosu od 16,5 milijuna kuna te Ministarstvo branitelja u
iznosu od 500.000,00 kuna temeljem Programa sufinanciranja umjetnickih i
dokumentaristi¢kih djela 0 Domovinskom ratu.

Ukoliko bi se dodijeljenim potporama za kulturu u iznosu od 81,3 milijuna kuna
dodale 1 potpore male vrijednosti dodijeljene za kulturu u iznosu od 18,5 milijuna
kuna, tada bi ukupne potpore dodijeljene za kulturu i zastitu kulturne bastine u 2014.
godini iznosile 99,8 milijuna kuna.

4.1.7. Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreia’’

U 2014. godini potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza odnosno za razvoj interneta i
Sirokopojasnog pristupa internetu na podru¢jima od posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podruc¢jima i otocima dodijeljene su u iznosu od 21 milijun kuna putem
subvencija, §to je povecanje za 5,6 milijuna kuna ili 36,4 posto u odnosu na 2013.
godinu kada je dodijeljeno 15,4 milijuna kuna, te poveéanje za 13,7 milijuna kuna ili
187,7 posto u odnosu na 2012. godinu, kada je dodijeljeno 7,3 milijuna kuna potpora.

*! Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreZa odnosno za razvoj interneta i Sirokopojasnog pristupa
internetu na podru¢jima od posebne drZavne skrbi, brdsko-planinskim podru¢jima i otocima
mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u Priopéenju Komisije — Smjemica EU o
primjeni pravila o drzavnim potporama u odnosu na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza (Sluzbeni
list Europske unije, C 25, od 26. sije¢nja 2013.) koje su na snazi od 27. sije¢nja 2013. godine.
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Tablica 18. Potpore razvoju Sirokopojasnih mreZa za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Razvoj Sirokopojasnih mreza umin u min umin u min u min umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 73 1,0 15,4 2,0 21,0 2.8
UKUPNO 73 1,0 15,4 2,0 21,0 2,8
udio (%) u horizontalnim ciljevima 0,66 1,19 2,45
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 0,14 0.28 0,39
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,08 0,18 0,24
udio (%) u BDP-u 0,00 0,00 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Navedene potpore u 2014. godini dodjeljivala je Hrvatska regulatorna agencija za
mrezne djelatnosti putem subvencija, temeljem Programa razvoja interneta i
Sirokopojasnog pristupa internetu na podru¢jima od posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podru¢jima i otocima, s ciljem poticanja brzog razvoja Sirokopojasnih
mreZza u ruralnim podru¢jima. Korisnici Programa u 2014. godini su operatori
pokretnih i nepokretnih komunikacija na veleprodajnoj razini: Hrvatski Telekom d.d.
s iznosom potpore od 8,2 milijuna kuna, VIPnet d.o.o. s iznosom od 9,9 milijuna kuna
te PRO-PING d.o.0. s iznosom potpore od 2,9 milijuna kuna. Navedeni Program se
nalazi na Listi postoje¢ih potpora koju je odobrila Europska komisija, te se vodi pod

brojem: SA.35508 (2012/HR).
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4.2. Regionalne potpore22

U 2014. godini, dodijeljene regionalne potpore iznosile su 558,6 milijuna kuna, te su
manje za 5,5 posto ili 32,6 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu kada su iznosile
591,2 milijuna kuna, a viSe su za 141,5 posto ili 327,3 milijuna kuna u odnosu na
2012. godinu kada su iznosile 231,3 milijuna kuna.

Tablica 19. Regionalne potpore za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Regionalne potpore u min u mln umin umin u mln u mln
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Regionalne potpore 231,3 30,8 591,2 78,1 558.6 73,2
udio (%? u qkupnm} Qriavnlm potporama 4.40 10,69 1032
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 2,63 6,97 6,50
udio (%) u BDP 0,07 0,18 0,17

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u
Ministarstvu financija

Regionalne potpore su u 2014. godini prema instrumentima dodjeljivane najvise u
obliku poreznih olakSica kroz koje je dodijeljeno 287,7 milijuna kuna ili 51,5 posto
regionalnih potpora, u obliku subvencija dodijeljeno je 247,8 milijuna kuna ili 44,4
posto te putem povoljnih kredita 23,1 milijun kuna ili 4,1 posto.

Tablica 20. Regionalne potpore po instrumentima dodjele za razdoblje od 2012. do
2014. godine (u milijunima kuna)

Instrument 2012. 2013. 2014.
Al subvencije 2.2 202.9 2478
A2 porezne olakSice 229,1 2291 287.7
C1 povoljniji krediti - 1573 23,1
D jamstva - 1,9 -

UKUPNO 231,3 591,2 558,6

Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora: podaci obradeni u
Ministarstvu financija

*? Regionalne potpore mogle su se dodijeliti temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije
Europskih zajednica, broj 800/2008, od 6. kolovoza 2008. kojom se odredene kategorije potpora
proglasavaju uskladenima sa zajedni¢kim trZiStem pri primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora (Opca
uredba o skupnim izuze¢ima) (Sluzbeni list Europske unije, L 214, od 9. kolovoza 2008.) i sukladno
novijim propisima, temeljem pravila sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja
2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni
€lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SluZbeni list Europske unije, L 187,
od 26. lipnja 2014.), koja se primjenjuje od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
Takoder, regionalne potpore mogle su se dodijjeliti i temeljem Smjernica o regionalnim potporama
2014.-2020. (Sluzbeni list Europske unije, C 209, od 23. srpnja 2013.), te je time Europska komisija
donesenim navedenim Smjernicama produzila i razdoblje primjene Smjernica o regionalnim
potporama za razdoblje 2007.-2013. do 30. lipnja 2014. godine., a nastavno na navedeno, Europska
komisija je Odlukom broj SA.37848 (2013/N) produzila razdoblje primjene karte regionalnih
potpora za Republiku Hrvatsku za razdoblje 2007.-2013. do uklju¢ivo 30. lipnja 2014. godine.
Europska komisija je Odlukom broj SA.38668 (2014/N), od 11. lipnja 2014. godine, prihvatila novu
kartu regionalnih potpora za Republiku Hrvatsku u razdoblju 2014.-2020. u okviru novih Smjernica
za regionalne drzavne potpore za razdoblje 2014.-2020. a karta regionalnih potpora ¢e se
primjenjivati od 1. stpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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Slika 15. Regionalne potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje od 2012. do
2014. godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u
Ministarstvu financija

Ministarstvo poduzetniStva i obrta u 2014. godini dodijelilo je 2,2 milijuna kuna
subvencija sukladno Zakonu o poticanju ulaganja korisnicima: Amus d.o.o.,
Arbacommerce d.o.o0., Arche d.o.0., DIV d.o.0., Ducati komponenti d.o.0., Flame

spray Croatia d.o.o., Furnir otok d.o.0., Multinorm d.o.0., Nexus d.o.0., Proizvodnja
PG d.0.0. 1 Sardina d.o.o0.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dodijelilo je u 2014. godini 87,7
milijuna kuna subvencija poduzetniku HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb temeljem
Programa drzavne potpore HP — Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za obavljanje
univerzalne usluge od 2014. do 2018. godine, a program je uskladen s Odlukom
Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106.(2) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na drzavne potpore u obliku usluge od opéeg gospodarskog interesa
dodijeljene odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluge od opceg
gospodarskog interesa (Sluzbeni list EU, L 7, od 11. sije¢nja 2012.).

Ministarstvo gospodarstva je u 2014. godini dodijelilo ukupno 427,1 milijun kuna
regionalnih potpora. Temeljem Zakona o poticanju ulaganja dodijeljeno je 287,7
milijuna kuna putem poreznih olakSica. Temeljem Zakona o poticanju investicija i
unapredenju investicijskog okruzZenja dodijeljeno je 10 milijuna kuna subvencija, i to
poduzetnicima Harburg — Freudenberger Belis¢e d.o.0., BOXMARK Leather d.o.o.,
Trnovec Bartolovecki i AD Plastik d.d., Solin. Temeljem Operativnog programa
regionalnih potpora za ulaganje u opremu za 2014. godinu, dodijeljeno je 1294
milijuna kuna subvencija. Korisnici tih potpora su: AD plastik d.d., Aluflexpack novi
d.o.o., Aquafilcro d.o.0., Belupo lijekovi i kozmetika d.d., Boxmark leather d.o.o.,
DIR-drvna industrija Rubini¢ d.o.o., Dok-ing d.0.0., Drvoplast d.d., Enikon aerospace
d.o.o., Franck d.d., Galeb d.d., Hilding Croatia d.o.0., HS produkt d.o.o0., Inoxmont-
VS d.o.0., KFK tehnika d.o.0., Kongar-elektronika i informatika d.d., LPT d.o.0.,
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LTH metalni lijev d.0.0., M san grupa d.d., Marjan voée d.o.0., Monting d.o.o.,
Navalis d.o.0., Nexus d.0.0., Oprema-uredaji d.d., Pan-pek d.o.o., Plamen d.o.o.,
Strazaplastika d.d., Valoviti papir dunapack d.o.o., Vemo trade d.o.o. i ostali.

HBOR je u 2014. godini dodijelio regionalne potpore temeljem Program dodjele
drzavnih potpora HBOR-a u iznosu od 41,6 milijuna kuna, i to najveé¢im dijelom
putem povoljnih zajmova u iznosu od 23,1 milijun kuna te putem subvencije u iznosu
od 18,5 milijuna kuna. Navedene potpore koristili su poduzetnici: Apartmani Dizdar
d.o.0., Aquaestil plus d.o.o0., Puro Pakovi¢ Holding d.d., Fair wind d.o.o., Ferro-preis
d.o.o., Fi — ta hostel d.o.0., Frutarija d.o.o., Grikula d.o.o., Hoteli Tucepi d.d., Imperial
d.d., Jadranka hoteli d.o.o., Kanaan d.o.o., Marinada d.o.0., MBS gradnja d.o.0., Miris
d.o0.0., Oneclip d.o.0., Spina Solar d.o.0., Valamar riviera d.d., Vila Draguzeti d.o.o.,
Vila Katarina d.o.0., Vila Marija d.o.o., Vila Perini d.o.o., Vila Rakovci d.o.0., Vila
Rojniéi d.o.o. 1 ostali.

Uz regionalne potpore u 2014. godini, dodjeljivane su i potpore male vrijednosti za
regionalne ciljeve i to u ukupnom iznosu od 75,8 milijuna kuna, a davatelji tih potpora
su Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo financija, Ministarstvo regionalnoga
razvoja 1 fondova Europske unije te Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje dodijelio je putem poreznih olakSica 13,2
milijuna kuna temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara. Ministarstva su
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara te Zakona o podrué¢jima
posebne drzavne skrbi dodijelili 41,8 milijuna kuna poreznih olakSica, dok je
temeljem Zakona o slobodnim zonama dodijeljen iznos od 12,8 milijuna kuna takoder
kroz porezne olaksice. Temeljem Programa drzavne potpore male vrijednosti oto¢nim
poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta dodijéljeno je 8 milijuna kuna subvencija.

Ukoliko bi se regionalnim potporama koje su dodijeljene u 2014. godini u iznosu od
558,6 milijuna kuna dodale i potpore male vrijednosti za regionalne ciljeve u iznosu
od 75,8 milijuna kuna, tada bi ukupan iznos svih regionalnih potpora dodijeljenih u
2014. godini iznosio 634,4 milijuna kuna.
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4.3. Drzavne potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

U ovom Izvje$¢u prikazani su i podatci o dodijeljenim drZzavnim potporama koje
dodjeljuju jedinice podrucne i lokalne (regionalne) samouprave, medutim, iako se radi
o malim iznosima potpora, jer jedinice podrucne i lokalne (regionalne) samouprave ne
raspolazu s velikim sredstvima za podupiranje gospodarstva u odnosu na tijela
sredi$nje vlasti, no i sredstva koja dodjeljuju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu poboljSati rast i razvoj gospodarstva odnosno poduzetnistva.

I dalje se najvedi dio sredstava koje dodjeljuju gradovi, opéine i Zupanije iz njihovog
proratuna odnose na ulaganja u infrastrukturu, komunalnu i cestovnu te na razne
tekuce donacije (udrugama, sportskim i kulturno-umjetni¢kim drustvima, Crvenom
krizu, zdravstvenim i vjerskim ustanovama i sli¢no).

U 2014. godini, od strane jedinica podru¢ne i lokalne (regionalne) samouprave,
dodijeljeno je 77,2 milijuna kuna potpora, $to je smanjenje za 53,7 posto ili 89,7 milijuna
kuna u odnosu na 2013. godinu, te smanjenje za 67,8 posto ili 162,7 milijuna kuna u
odnosu na 2012. godinu. Prema instrumentima dodjele u 2014. godini, najvi$e potpora
dodijeljeno je putem subvencija, i to u iznosu od 75,2 milijuna kuna ili 97,4 posto, dok je
tek 2 milijuna kuna ili 2,6 posto dodijeljeno putem ulaganja u temeljni kapital.

Tablica 21. Potpore dodijeljene na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele za
razdoblje od 2012. do 2014. godine®

2012. 2013. 2014.

Potpore na lokalnoj razini umin u min u min umin umin umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 185,3 24.6 110,7 14,6 75,2 9.9
B1 udio u temeljnom kapitalu - - 23,6 3,1 2,0 0,3
B1 pretvaranje duga u viasni¢ki udjel 1,7 0,2 0,6 0,1 - -
C1 povoljni zajmovi 30,0 4,0 - - - -
D jamstva 22.9 3,0 32,0 4,2 - -
UKUPNO 239,9 31,9 166,9 22,0 77,2 10,1
udio (%? u u.kupnm.l c.irzavmm potporama 456 3.02 1.43
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 2,73 1,97 0,90
udio (%) u BDP-u 0,07 0,05 0,02

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore na razini jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave su prema
kategorijama dodjele u 2014. godini dodjeljivane u najvecem iznosu od 27,5 milijuna
kuna ili 35,6 posto za zapoSljavanje, 25,9 milijuna kuna ili 33,5 posto za kopneni
cestovni promet, 13,1 milijun kuna ili 17 posto za radiotelevizijsko emitiranje, 5,7
milijuna kuna ili 7,4 posto za isklju¢ivo pravo obavljanja odredene djelatnosti, 1,9
milijuna kuna ili 2,5 posto za male i srednje poduzetnike, 1,9 milijuna kuna ili 2,5
posto za ostale ciljeve — sport, 660.333,10 kuna ili 0,9 posto za kulturu te 494.500,00
kuna ili 0,6 posto za regionalni razvoj.

U 2014. godini, Istarska Zupanija je dodijelila potpore u obliku subvencija u iznosu od
550.000,00 kuna temeljem Programa drzavnih potpora Istarske Zupanije za

3 Podatke o dodijeljenim potporama dostavilo je 20 Zupanija i Grad Zagreb, 128 gradova te
421 op¢ina od ukupno 428 opéina.
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zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom. Korisnik navedene potpore bila je Tekop Nova -
ustanova za zaposljavanje osoba s invaliditetom. Na navedeni program izdano je
misljenje te se te potpore smatraju drzavnim potporama izuzetim od obveze prijave
Europskoj komisiji, odnosno tzv. GBER potpore, a Europska komisija je programu
dodijelila broj: SA.38563 (2014/X).

U 2014. godini, su i nadalje najveci pojedina¢ni davatelji veliki gradovi. Grad Zagreb
dodijelio je iznos od 27 milijuna kuna potpora temeljem Programa drzavne potpore za
zapo$ljavanje osoba s invaliditetom za 2014. godinu, i to izmedu ostalog ustanovi
URIHO 25,9 milijuna kuna te LADA d.o.0. 1,1 milijun kuna. Na navedeni program je
izdano misljenje o uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama te se iste potpore
smatraju drzavnim potporama izuzetim od obveze prijave Europskoj komisiji, a u
Europskoj komisiji program se vodi pod brojem SA.38815. Grad Zagreb je takoder
dodijelio i 11,8 milijuna kuna subvencija temeljem programa ,,Potpora nakladnicima
televizija ili radija za proizvodnju i emitiranje audiovizualnih 1/ili radijskih
programskih sadrzaja“, a nakladnici su: Enter Zagreb d.o.o., HIT FM d.o.0.,,
Nezavisna televizija d.o.o., Obiteljski radio d.o.o., Otvorena televizija Zagreb d.d.,
Radio 101 d.o.0., Radio Kaj d.o.0., Z1 televizija d.o.0. te Zagrebacki radio Plavi 9
d.o.0. I u ovom slucaju rije¢ je o potporama izuzetim od obveze prijave Europskoj
komisiji, te se isti u Europskoj komisiji vodi pod brojem SA.35513 (2012/HR).

Potpore su dodjeljivali i ostali gradovi kako slijedi: Grad Cakovec iznos od 2,6 milijuna
kuna subvencija poduzetniku GP EKOM d.o.0. temeljem Drzavne potpore za usluge od
opCeg gospodarskog interesa, Grad Makarska dodijelio je 3,1 milijun kuna milijuna,
Grad Pula dodijelio je 7,9 milijuna kuna subvencija poduzetniku Pulapromet d.o.o.,
Pula, Grad Virovitica dodijelio je 1,9 milijuna kuna subvencija poduzetniku Viner
d.o.o0. te Grad Split dodijelio je 1,9 milijuna kuna subvencija KoSarkaskom klubu Split.

Nadalje, Grad Karlovac je dodijelio 2 milijjuna kuna potpora u obliku subvencija, 1 to
Hrvatskom radio Karlovacu d.o.o. 1,3 milijuna kuna te Karlovackom tjedniku d.o.o.
660.333,10 kuna. Grad Opatija dodijelila je 2,1 milijun kuna drZavnih potpora u obliku
subvencija te Grad Zadar dodijelio je 9 milijuna kuna potpora u obliku subvencija.

[ opéine su dodjeljivale drZzavne potpore, Op¢ina Kostrena dodijelila je 1,9 milijuna
kuna subvencija, Op¢ina Matulji 3,3 milijuna kuna subvencija te Op¢ina Viskovo 2,2
milijuna kuna subvencija.

[ ostale Zupanije, op¢ine i gradovi dodjeljivale su i potpore male vrijednosti, i to u

iznosu od 126,4 milijuna kuna, i to najve¢im dijelom putem subvencija i neposrednih
subvencija kamata.

41



4.4. Sektorske potpore

U 2014. godini sektorske potpore dodijeljene su u iznosu od 3.919,7 milijuna kuna,
Sto je povecanje za 12,6 posto ili 437,3 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kada
su potpore iznosile 3.482,4 milijuna kuna, te u odnosu na 2012. godinu kada su te

potpore iznosile 3.670 milijuna kuna, predstavlja povecanje za 6,8 posto odnosno
249,7 milijuna kuna.

Sektorske potpore u 2014. godini imaju udio od 72,4 posto udjela u ukupno
dodijeljenim potporama industriji i uslugama, te u ukupno dodijeljenim potporama (s
poljoprivredom i ribarstvom) imaju udio od 45,6 posto.

Tablica 22. Sektorske potpore za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.
Posebni sektorl umin | umin ;;‘]i)l; umin | umln ;;‘]i)lol, umin | umin ;;‘li)l;
HRK | EUR (%) HRK | EUR (%) HRK | EUR (%)

Promet 15956 | 2123 048 | 14622 | 193,1 0,44 | 22942 | 3007 | 0,70
Brodogradnja 4994 66,4 0,15 6223 82,2 0,19 367.6 48,2 0,11
Turizam 71,0 94 | 0,02 40,3 5.3 0,01 29.6 39| 001
Radiotelevizysko 11951 | 159,0 | 036 ] 12162 | 160,6 | 037 | 12104 | 1586 | 037
emitiranje
Sanacya 1 restruktuniranje 308,9 41,1 0,09 141.4 18,7 0,04 17,9 23 0,01
Ukupno 3.670,0 | 488,2 1,11 | 34824 | 4598 1,06 | 3.919,7 | 5137 | 1,19

Izvor Ministarstvo financija 1 ostali davatelji potpora. podaci obraden: u Ministarstvu financija

Posebnim sektorima u 2014. godini, dodijeljeno je ukupno 3.919,7 milijuna kuna
potpora, gdje se najveci dio odnosi na potpore dodijeljene sektoru prometa u iznosu
od 2.294,2 milijuna kuna ili 58,5 posto udjela u sektorskim potporama, zatim za
usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje dodijeljeno je 1.210,4 milijuna kuna
odnosno 30,9 posto, sektoru brodogradnje dodijeljeno je 367,6 milijuna kuna odnosno
9,4 posto, zatim sektoru turizma iznos od 29,6 milijuna kuna ili s udjelom od 0,8
posto te za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskocama u iznosu od 17,9
milijuna kuna 1li s udjelom od 0,5 posto.

Slika 16. Struktura potpora dodijeljenih pojedinim sektorima u razdoblju od 2012. do
2014. godine (%)
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Izvor Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija
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U dodijeljenim potpora posebnim sektorima u 2014. godini, prevladavaju subvencije s
iznosom od 2.572,8 milijuna kuna ili s udjelom od 65,6 posto, zatim slijede jamstva s
iznosom od 1.329 milijuna kuna ili s udjelom od 33,9 posto te povoljni zajmovi s
iznosom od 17,9 milijuna kuna ili 0,5 posto udjela.

Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa®

Pravila o potporama za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa sadrzana su
u Odluci Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drZavne potpore u obliku naknada odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa, jer propisi dopustaju da drzava pod odredenim uvjetima daje naknadu za
pruZanje navedenih usluga, s obzirom da se takve usluge ne bi mogle obaviti na
odgovarajuéi nac¢in (ni cijenom, a niti kvalitetom) po trziSnim kriterijima te tada
drzava ima obvezu pokrivanja troskova, odnosno drZava snosi dio troskova ili ukupne
troSkove za obavljanje tih usluga.

Upravo u okviru sektorskih potpora prevladavaju potpore za obavljanje usluga od
opéeg gospodarskog interesa kao naknada za obavljanje javne usluge, a prvenstveno
se radi o uslugama u kopnenom, pomorskom i zraCnom prometu, uslugama zra¢nih
luka, za javne radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog radio i televizijskog
programa, za postanske usluge i elektri¢nu energiju. Naknada koji dobiju korisnici
navedenih potpora predstavlja kompenzaciju za obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa.

* Potpore za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa mogle su se dodijeliti temeljem
pravila sadrzanih u Odluci Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknada odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (Sluzbeni
list Europske unije, L 7, od 11. sije¢nja 2012.), Priopcenju Komisije o primjeni pravila u
Okviru Europske unije o drzavnim potporama u obliku naknada za javne usluge (SluZzbeni list
Europske unije, C 8, od 11. sijecnja 2012.) te Priopéenju Komisije o primjeni pravila Europske
unije o drzavnim potporama za naknadu za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa
(SluZbeni list Europske unije, C 8, od 1. sije¢nja 2012.) i Presude Europskog suda od 24.
srpnja 2003. godine u Predmetu C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium
Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH 62000J0280 (IES /2003/ str. I-
07747). Takoder, navedene potpore mogle su se dodijeliti i temeljem pravila sadrzanih u Uredbi
Komisije (EU), br. 360/2012, od 25. travnja 2012., o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju poduzetnicima
kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa (SluZbeni list Europske
unije, L 114, 26. travnja 2012.).
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Tablica 23. Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u 2014.
godini dodijeljene putem subvencija

Kategorija . Iznos
potpore Naziv potpore Instrument (u min HRK)
Ra(.il.otel.e vizijsko Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (RTV pristojba) 1.194,6
emitiranje
Program drzavne potpore HP-Hrvatskoj posti d.d. u
Regionalni razvoj | obliku naknade za obavljanje univerzalne usluge od 87,8
2014.-2018.
Ocuvanje prometne povezanosti regija (domaci linijski
R s 88.5
zradni prijevoz) - Croatia Airlines d.d.
Ocuvanje prometne povezanosti regija (domaci linijski 1.1
zraCni prijevoz) - Trade Air d.o.0. )
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zra¢nim
. lukama Republike Hrvatske - O¢uvanje vremena
Zratni promet . M .. . . 3,0
otvorenosti Zra¢ne luke Rijeka d.o.o. za javni zraéni ..
Al subvencije
promet
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zra¢nim
lukama Republike Hrvatske - O¢uvanje vremena 33
otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.o.0. za javni zradni ?
promet
Pomorski promet Program prometnog povezivanja otoka s kopnf)m i 302,7
medusobno i unutarotoénog prometnog povezivanja
Poticanje Zeljeznitkog putni¢kog prijevoza i 5
Modemizacija Zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza - HZ 5446
Putnicki prijevoz d.o.o.
Modemizacija i odrZavanje Zeljezni¢kih vozila - HZ
T 20,0
Zeljeznicki Cargo d.o.0.
promet Izdana drZavna jamstva - HZ Putni¢ki prijevoz d.o.0. D iamstva 816,2
Izdana drZavna jamstva - HZ Cargo d.o.o. ] 250,0
Protestirana drZavna jamstva - HZ Putnic¢ki prijevoz D placanja za 412
d.o.o. aktivirana ’
Protestirana drZavna jamstva - HZ Cargo d.o.o0. jamstva 2136
Ukupno 3.576,6

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora: podaci obradeni u Ministarstvu financija

U 2014. godini, potpore za obavljanje usluga od opleg gospodarskog interesa,
dodijeljene su u iznosu od 3.576,6 milijuna kuna, §to predstavlja udio od 91,2 posto
ukupno dodijeljenih sektorskih potpora, te udio od 41,6 posto ukupno dodijeljenih
potpora u Republici Hrvatskoj. Navedene potpore dodijeljene su putem subvencija u
iznosu od 2.255,6 milijuna kuna ili s udjelom od 63,1 posto u ukupno dodijeljenim
potporama za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa, kroz izdana jamstva
je dodijeljeno 1.066,2 milijuna kuna ili 29,8 posto te je protestirano 254,8 milijuna
jamstava odnosno 7,1 posto.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u 2014. godini dodijelila subvencije za
obavljanje javne usluge u ukupnom iznosu od 302,7 milijuna kuna poduzetnicima koji
obavljaju pomorski prijevoz temeljem Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu, odnosno Programa prometnog povezivanja otoka s
kopnom i1 medusobno i unutarotoénog prometnog povezivanja. Korisnici navedenih
naknada su: Jadrolinija, G&V Line d.0.0., G&V Line ladera d.o.o., M.B. Kapetan
Luka, Miatrade d.o.0., Linijska nacionalna plovidba d.d., , Mediteranska plovidba d.d.
,u ste¢aju”, Porat Ilovik d.o.o0., Bura line&Off shore i ostali.
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U 2014. godini je takoder i Hrvatska radiotelevizija korisnik naknade za obavljanje
javne usluge odnosno za javno radiotelevizijsko emitiranje u iznosu od 1.194,6 milijuna
kuna prihoda od pristojbi ili pretplate temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je u 2014. godini dodijelilo poduzetniku
HP - Hrvatska posta d.d., Zagreb iznos od 87,8 milijuna kuna subvencija temeljem
Programa drZzavne potpore HP — Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za obavljanje
univerzalne usluge od 2014. do 2018. godine, sukladno Zakonu o postanskim uslugama te
Smjernicama politike drzavnih potpora za razdoblje 2014.-2016.

Takoder, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je u 2014. godini dodijelilo i
iznos od 99,6 milijuna kuna subvencija temeljem Programa ocuvanja prometne
povezanosti regija (domaci linijski zraéni prijevoz), i to poduzetniku Croatia Airlines d.d.
iznos od 88,5 milijuna kuna te poduzetniku Trade Air d.0.0. iznos od 11,1 milijun kuna.

Temeljem Osiguranja sigurnosno prometnih standarda u zra¢nim lukama Republike
Hrvatske, Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture je u 2014. godini
dodijelilo naknadu za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa u ukupnom
iznosu od 6,3 milijuna kuna. Poduzetnici koji su koristili navedene naknade u obliku
subvencija su: Zra¢na luka Rijeka d.o.o. u iznosu od 3 milijuna kuna temeljem Mjere
ofuvanja vremena otvorenosti Zratne luke Rijeka d.o.0. za javni zra¢ni promet, te
poduzetniku Zracna luka Osijek d.o.o. u iznosu od 3,3 milijuna kuna temeljem Mjere
ofuvanja vremena otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.o.o. za javni zra¢ni promet.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je u 2014. godini dodijelilo i
naknadu za poticanje Zeljezni¢kog prijevoza u ukupnom iznosu od 1.885,6 milijuna
kuna. Korisnici navedenih potpora bili su poduzetnici HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. i
HZ Cargo d.o.0. Poduzetnik HZ Putni¢ki prijevoz d.o.0. dobio je ukupno 1.402
milijuna kuna potpora, od ¢ega se 544,6 milijuna kuna subvencija odnosi na Poticanje
Zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza i Modernizaciju Zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza,
iznos od 816,2 milijuna kuna odnosi se na izdana jamstva koje je poduzetnik koristio
te iznos od 41,2 milijuna kuna na protestirana jamstva. Poduzetnik HZ Cargo d.o.o.
dobio je ukupno 483,6 milijuna kuna potpora, od ¢ega se 20 milijuna kuna subvencija
odnosi na Modernizaciju i odrZavanje Zeljezni¢kih vozila, iznos od 250 milijuna kuna
odnosi se na izdana jamstva te 1iznos od 213,6 milijuna kuna na protestirana jamstva.
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4.4.1. Potpore prometu

Potpore sektoru prometa u 2014. godini iznosile su 2.294,2 milijuna kuna, §to je vise
za 56,9 posto odnosno 832 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu kada su te
potpore iznosile 1.462,2 milijuna kuna, te povecanje za 43,8 posto odnosno 698,6
milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada su potpore iznosile 1.595,6 milijuna
kuna. Potpore sektoru prometa u 2014. godini u dodijeljenim sektorskim potporama
1znose 58,5 posto, dok u ukupno dodijeljenim potporama iznose 26,7 posto.

U 2014. godini najveci dio potpora u sektoru prometa odnosi se na Zeljezni¢ki promet
u iznosu od 1.885,6 milijuna kuna odnosno s udjelom dodijeljenih potpora u sektoru
prometa od 82,2 posto, na pomorski promet se odnosi iznos od 302,7 milijuna kuna ili
13,2 posto udjela, te na zra¢ni promet iznos od 105,9 milijuna kuna ili 4,6 posto udjela
u sektoru prometa.

Tablica 24. Potpore sektoru prometa za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Promet u min u min u min umin u min umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Zeljeznicki promet 9633 128,1 7753 102.,4 1.885.6 | 247.1
Pomorski promet 375,0 49,9 3255 43,0 302,7 39,7
Zrac¢ni promet 2573 34,2 3614 47,7 105,9 13,9
UKUPNO 1.595,6 2123 | 14622 | 193,1 2.294,2 | 300,7
udio (%) u posebnim sektorima 43,48 41,99 58,53
udio (%} u u'kupmrr.x Qrzavnlm potporama 3036 26,44 4237
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 18,14 17,23 26,72
udio (%) u BDP-u 0,48 0,44 0,70

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora: podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore u sektoru prometa u 2014. godini dodjeljivane su putem subvencije u iznosu
od 973,2 milijuna kuna i ¢ine 42,4 posto ukupno dodijeljenih potpora sektoru
prometa, dok su potpore putem jamstava dodijeljene u iznosu od 1.321 milijun kuna
odnosno s udjelom od 57,6 posto, gdje se unutar jamstva taj dio odnosi na izdana
jamstva u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna te na placanja za protestirana jamstva u
iznosu od 254,8 milijuna kuna.

Tablica 25. Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instrumentima za razdoblje od
2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

2012, 2013. 2014,
Al subvencije 860,2 923,0 973,2
D jamstva 735,4 539,2 | 1.321,0
Ukupno 1.595,6 | 1.462,2 | 2.294,2

Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture; podaci
obradeni u Ministarstvu financija

Potpore Zeljeznickom prometu u 2014. godini, dodijeljene su u iznosu od 1.885,6
milijuna kuna te su za 143,2 posto ili 1.110,3 milijuna kuna viSe u odnosu na 2013.
godinu, i vie za 95,7 posto ili 922,3 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu. Potpore
Zeljeznickom prometu imaju udio od 22 posto u ukupno dodijeljenim potporama te udio
od 82,2 posto u sektoru prometa. Najveéi dio navedenih potpora dodijeljen je kroz
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izdana jamstva u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna, zatim slijede subvencije u iznosu od
564,6 milijuna kuna, te kroz plac¢anja za aktivirana jamstva 254,8 milijuna kuna.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, odnosno Ministarstvo financija je u
2014. godini izdalo drzavna jamstva u iznosu od 1.066,2 milijuna kuna poduzetniku
HZ Putnic¢ki prijevoz d.0.0. u iznosu od 816,2 milijuna kuna te poduzetniku HZ Cargo
d.o.o. u iznosu od 250 milijuna kuna. U istoj godini su i aktivirana drZavna jamstva u
iznosu od 254,8 milijjun kuna, i to iznos od 41,2 milijjuna kuna odnosi se na
protestirana jamstva poduzetniku HZ Putni¢ki prijevoz d.o.0. te iznos od 213,6
milijuna kuna poduzetniku HZ Cargo d.o.o.

Takoder je Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture u 2014. godini dodijelilo
1 subvencije u ukupnom iznosu od 564,6 milijuna kuna. Subvencije su dodijeljene
poduzetniku HZ Putni¢ki prijevoz d.o0.0. u iznosu od 544,6 milijuna kuna za Poticanje
zeljeznikog putnickog prijevoza i Modernizaciju Zeljezni¢kog putni¢kog prijevoza, te
poduzetniku HZ Cargo d.o.o. u iznosu od 20 milijuna kuna za Modernizaciju i
odrzavanje Zeljeznic¢kih vozila.

Stoga su jedini korisnici potpora sektoru Zeljeznickog prometa poduzetnici HZ
Putnicki prijevoz d.o.o. u iznosu od 1.402 milijuna kuna te HZ Cargo d.o.o. u iznosu
od 483,6 milijuna kuna.

Sto se ti¢e potpora u Zeljeznickom prometu, sve navedene potpore se smatraju
potporama prijavljenim u sklopu Programa restrukturiranja poduzetnika u teskoc¢ama.
Pred Europskom komisijom vode se postupci u vezi ocjene programa restrukturiranja
poduzetnika, i to pod brojem predmeta: SA.39136 (2015/NN, ex 2014/PN) Potpore za
restrukturiranje poduzetnika HZ Putni¢ki prijevoz d.o.0. te SA.39877 (2014/CP)
Potpore za restrukturiranje poduzetnika HZ Cargo d.o.o.

U 2014. godini sektoru Zeljeznickog prometa dodijeljeno je 1.885,6 milijuna kuna
potpora, medutim, iz drZzavnog proracuna dodijeljeno je i znatno vise sredstava koja se
uglavnom odnose na obnovu i modernizaciju infrastrukture.

Za ostali kopneni promet (cestovni i rijecni promet), na lokalnoj razini u 2014.
godini dodijeljene su potpore u iznosu od 25,9 milijuna kuna te su te potpore u ovom
Izvjes¢u prikazane u Poglavlju 4., 4.3. Drzavne potpore na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Potpore pomorskom prometu u 2014. godini dodijeljene su u iznosu od 302,7
milijuna kuna u obliku subvencija, te su manje za 7 posto odnosno 22,8 milijuna kuna
u odnosu na 2013. godinu kada je dodijeljeno 325,5 milijuna kuna, te su manje za
19,3 posto ili 72,3 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada su te potpore iznosile
375 milijuna kuna. U 2014. godini potpore sektoru prometa u ukupnim potporama
imaju udio od 3,5 posto, dok taj udio u sektoru prometa iznosi 13,2 posto.

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u 2014. godini dodijelila potpore
pomorskom prometu u ukupnom iznosu od 302,7 milijuna kuna putem subvencija
temeljem Programa prometnog povezivanje otoka s kopnom i medusobno i
unutarotofnog prometnog povezivanja za poticanje redovitih pomorskih putnickih i
brzobrodskih linija te razvoj i sigurnost pomorskog prometa i lucke infrastrukture.
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Navedena potpora je dodijeljena sukladno Zakonu o prijevozu u linijskom i povremenom
obalnom pomorskom prometu poduzetnicima koji obavljaju pomorski prijevoz, a
korisnici potpora su: Jadrolinija, G&V Line d.0.0., G&V Line ladera d.o.0., M.B.
Kapetan Luka, Miatrade d.o.o., Linijska nacionalna plovidba d.d., Mediteranska plovidba
d.d. ,,u stecaju®, Porat [lovik d.o.0., Bura line&Off shore i ostali.

Potpore zraénom prometu u 2014. godini dodijeljene su u ukupnom iznosu od 105,9
milijuna kuna, $to je manje za 70,7 posto odnosno 255,5 milijuna kuna u odnosu na
2013. godinu kada su te potpore iznosile 361,4 milijuna kuna, te su navedene potpore
manje za 58,8 posto ili 151,4 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada su iznosile
257,3 milijuna kuna. Iskljucivi instrument dodjele potpora zratnom prometu u 2014.
godini su subvencija, a u 2014. godini udio tih potpora u ukupnim potporama iznosi
1,2 posto, dok je udio u sektoru prometa 4,6 posto.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je u 2014. godini dodijelilo 99,6
milijuna kuna subvencija temeljem Programa ocuvanja prometne povezanosti regija
(domadi linijski zraéni prijevoz) poduzetniku Croatia Airlines d.d. u iznosu od 88,5
milijuna kuna i poduzetniku Trade Air d.o.0. u iznosu od 11,1 milijun kuna.

Isto ministarstvo je takoder u 2014. godini dodijelilo ukupno 6,3 milijuna kuna
subvencija temeljem Osiguranja sigurnosno prometnih standarda u zraénim lukama
Republike Hrvatske koja se odnose na osiguranje sigurnosno prometnih standarda u
zratnim lukama Republike Hrvatske kao naknadu za obavljanje usluge od opceg
gospodarskog interesa, a subvencije su dobili Zra¢na luka Rijeka d.0.0. u iznosu od 3
milijuna kuna temeljem Mjere ofuvanja vremena otvorenosti Zra¢ne luke Rijeka
d.o.o0. za javni zraéni promet, te Zra¢na luka Osijek d.0.0. u iznosu od 3,3 milijuna
kuna temeljem Mjere ocuvanja vremena otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.o.0. za javni
zracni promet. Potpore za osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zra¢nim
lukama Republike Hrvatske su prijavljene 1 odobrene od strane Europske komisije te
se nalaze na Listi postojeéih potpora koju je odobrila Europska komisija.

Slika 17. Potpore dodijeljene sektoru prometa za razdoblje od 2003. do 2014. godine
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture; podaci
obradeni u Ministarstvu financija

48



4.4.2. Potpore brodogradnji®’

Potpore sektoru brodogradnje u 2014. godini dodijeljene su u iznosu od 367,6 milijuna
kuna §to je manje 40,9 posto odnosno 254,7 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu
kada je dodijeljeno 622,3 milijuna kuna, te je manje za 26,4 posto odnosno 131,8
milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu kada je dodijeljeno 499,4 milijuna kuna.

Tablica 26. Potpore sektoru brodogradnje za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Brodogradnja umin umin umin | umiln umin u mln

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
Al subvencije 468,7 62,3 6223 82,2 359,6 47,1
D jamstva 30,7 4,1 - - 8.0 1.0
UKUPNO 4994 66,4 | 6223 82,2 367,6 48,2
udio (%) u posebnim sektorima 13,61 17,87 9.38
udio (%)' u u.kupnin.l c'iriavnim potporama 9,50 11.25 6,79
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 5,68 7,33 428
udio (%) u BDP-u 0,15 0,19 0,11

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore sektoru brodogradnje u 2014. godini dodijeljene su putem subvencija u
iznosu od 359,6 milijuna kuna odnosno s udjelom od 97,8 posto u sektoru
brodogradnje te putem izdanih jamstava u iznosu od 8 milijuna kuna ili 2,2 posto.
Potpore koje su dodijeljene putem subvencija odnose se isklju¢ivo na restrukturiranje
brodogradilis§ta. Temeljem odobrenih planova restrukturiranja velikih hrvatskih
brodogradilista, Ministarstvo gospodarstva je u 2014. godini dodijelilo ukupno 359,6
milijuna kuna subvencija, od ¢ega je Brodogradevnoj industriji Brodosplit d.d.
dodijeljeno 127,4 milijuna kuna, Brodogradili§tu Brodotrogir d.d. 105,4 milijuna kuna
te Brodogradevnoj industriji 3. Maj d.d. 126,8 milijuna kuna.

Naime, u ranijem razdoblju prije pristupanja Republike Hrvatske u EU, rjeSenjima su
odobrene potpore za restrukturiranje poduzetnika Brodogradiliste Brodotrogir d.d.,
Brodogradevna industrija 3. Maj d.d.. Brodogradevna industrija Split d.d. i
Brodogradiliste Kraljevica d.d. u ukupnom iznosu od 16,4 milijardi kuna. RjeSenja
obuhvacaju potpore dodijeljene od 1. ozujka 2006. godine do zavrSetka postupka
restrukturiranja brodogradilista.

U 2014. godini u sektoru brodogradnje nije bilo protestiranih odnosno aktiviranih
jamstava, medutim, brodogradili§tima su izdana jamstva u ukupnom iznosu od 170,8
milijuna kuna, a samo se dio tog iznosa od 8 milijuna kuna smatra drZzavnom
potporom dodijeljenom putem izdanih jamstava. Naime, jamstva su izdana

** Dana 1. sije¢nja 2012. godine na snagu je stupio Okvir o drzavnim potporama brodogradnji
(Sluzbeni list Europske unije, C 364, od 14. prosinca 2011.), a 6. prosinca 2013. godine objavljena
je u Sluzbenom listu Europske unije, C 357, Komunikacija Komisije za produZenje primjene
Okvira za drZzavne potpore u brodogradnji te su navedena pravila Okvira vazila do 30. lipnja 2014.
godine, a nova pravila jo$ nisu donesena. U sektoru brodogradnje mogu se dodijeliti i regionalne
potpore sukladno karti regionalnih potpora, potpore u obliku kredita, jamstva te se poduzetnicima
u teS§ko¢ama mogu dodijeliti samo drzavne potpore za restrukturiranje.
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brodogradilistima za financiranje novogradnji, osiguranje avansnih uplata, a iznos
ekvivalenata naveden je u obrazloZenjima uz Prijedloge odluka o davanju jamstava
koji se upucuju na donoSenje Vladi Republike Hrvatske. Poduzetniku 3. Maj
Brodogradiliste d.d. u 2014. godini je za pracenje financiranja novogradnji 730 i 731
izdano 151,8 milijuna kuna jamstava, a samo se iznos od 7,6 milijuna kuna smatra
potporom u izdanim jamstvima. Iste godine je i poduzetniku Brodogradevna industrija
Split d.d. za pracenje financiranja novogradnje 482 izdano 19 milijuna kuna, a samo se
dio tog iznosa od 415,807 kuna smatra drzavnom potporom u izdanim jamstvima.

Tablica 27. Potpore sadrZane u jamstvima danim sektoru brodogradnje za razdoblje
od 2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

Driavna jamstva s elementima potpore 2012. 2013. 2014.
1. | Izdana jamstva za kredite - - -
2. | Izdana jamstva za avanse 2722 - 170.,8
3. | Izdana jamstva za Uljanik Brodogradiliste d.d. 91,1 - -
4. | Izdana drZavna jamstva za brodogradnju ukupno (7 +2.+3) 363,3 - 170,8
5. | Potpora u izdanim jamstvima za kredite (1 */00%) - - -
6. | Potpora u izdanim jamstvima za avanse (2 *rZi5na kamata) 23,8 - 8
- Potpora u izdanim jamstvima za Uljanik BrodogradiliSte d.d. 6,9 . _

(3 *razlika kamata)

Potpora u izdanim jamstvima za brodogradnju ukupno
8 P gradnju ukup 30,7 8
“ | (5.4+6.+7) ’ }

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

Sto se ti¢e iznosa elementa drZavne potpore sadrZane u drzavnim jamstvima za kredite
brodogradiliSta, on se izracunavao u stopostotnom iznosu izdanog jamstva jer je,
sukladno odobrenim planovima restrukturiranja, otplatu konkretnih kredita
brodogradilista, kao poduzetnika u tesko¢ama, preuzela drzava. Medutim, bududi da
se na primljene avanse od kupaca brodova u pravilu ne pla¢a kamata, iznos elementa
potpore sadrzane u izdanim drZavnim jamstvima za avanse brodogradilista u 2012. i
2014. godini izraCunat je kao iznos trZiSne kamate koji bi bio placen za avanse.

Temeljem odredbi iz Okvira o drZzavnim potporama brodogradnji, drzavna jamstva
smatraju se dodijeljenima u trenutku kada su izdana, a ne kada su protestirana. Stoga
su drZzavna jamstva za sektor brodogradnje, koja su protestirana u 2012. godini,
prikazana u Tablici 28. isklju¢ivo kako bi se dobila cjelovita informacija o stanju
drzavnih jamstava danih brodogradilistima, dok su ta jamstva uklju¢ena u Tablicu 27.
u ukupan iznos potpora u onoj godini kada su izdana, a ne protestirana.

Tablica 28. Drzavna jamstva protestirana u sektoru brodogradnje u razdoblju od
2012. do 2014. godine (u milijunima kuna)

Brodogradiliste 2012. 2013. 2014.

3. Maj Brodogradiliste d.d. 123,1 - -
Brodosplit Brodogradiliste d.o.o. 109,6 - -
Brodotrogir d.d. 34,1 - -
Brodogradiliste Kraljevica d.d. 19,1 - -
Brodosplit BSO d.o.o. 2.4 - -
Uljanik Brodogradiliste d.d. - - -
Ukupna protestirana jamstva 288,3 - -

Izvor: Ministarstvo financija. podaci obradeni u Ministarstvu financija
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U Tablici 28. su prikazana protestirana jamstva, te je vidljivo kako u 2014. godini te u
2013. godini nije bilo protestiranih drZavnih jamstava, dok je u 2012. godini
protestirano ukupno 288,3 milijuna kuna jamstava.

Slika 18. Potpore dodijeljene sektoru brodogradnje za razdoblje od 2003. do 2014.
godine (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija
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4.4.3. Potpore turizmu

U 2014. godini sektoru turizma je dodijeljen iznos potpora od 29,6 milijuna kuna, $to
je manje za 26,6 posto ili 10,7 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kada su te
potpore iznosile 40,3 milijuna kuna, te je manje za 58,3 posto ili 41,4 milijuna kuna u
odnosu na 2012. godinu kada su navedene potpore iznosile 71 milijun kuna.

Potpore turizmu dodjeljivane su u 2014. godini isklju¢ivo u obliku subvencija u
iznosu od 29,6 milijuna kuna dok su u prethodnim razdobljima dodjeljivane putem

neposredne subvencije kamate te jamstava.

Tablica 29. Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Turizam umln u min umin umin umin u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al neposredne subvencije kamata 47,0 6,3 36,0 4,8 - -
Al subvencije - - - - 29,6 3.9
D jamstva 24,0 32 43 0.6 - -
UKUPNO 71,0 9,4 40,3 53 29,6 3,9
udio (%) u posebnim sektorima 1,93 1,16 0,76
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 1,35 0.73 0.55
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,81 0.47 0,34
udio (%) u BDP-u 0,02 0.01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelfi potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Ministarstvo turizma je u 2014. godini dodijelilo potpore u iznosu od 29,6 milijuna kuna
temeljem Programa kreditiranja malog obiteljskog poduzetni$tva u turizmu "Poticaj za
uspjeh”. Korisnici navedenih potpora su poduzetnici: Andro Internacional d.o.o.,
Eurodom trgovina d.o.0., Gamny hotel d.o.o0., GEO-TEO d.o.0., Hotel Mauro d.o.o0., Hotel
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More d.o.o., Hotel Punta Osejava d.o.0., Kanovele d.o.o., Kri$to turizam d.o.o., Laguna
trade d.o.0., Luna hotel d.o.0., Mimoza d.o.0., Simela d.o.o0., Srakov¢i¢ d.o.0., Srce
Dalmacije d.o.o., Stancia Meneghetti d.o.o., Stara Knezija d.o.o., Ture d.o.0., V.EM.S.
d.o.o., Villa RuZica d.o.0., Virtus Maritima d.o.0., Zadar Gradnja d.o.o. i ostali.

Osim navedenih potpore, Ministarstvo turizma je u 2014. godini dodijelilo i potpore
male vrijednosti u iznosu od 27,8 milijuna kuna u obliku subvencija sukladno
programima: Program Konkurentnost turistickog gospodarstva u iznosu od 25,7
milijuna kuna, Razvoj turizma na selu 1,9 milijuna kuna te Razvoj turizma u malom
gospodarstvu u iznosu od 237.021,43 kuna. Ukoliko bi se iznosu od 29,6 milijuna
kuna dodijeljenih potpora sektoru turizma u 2014. godini pribrojio i iznos potpora
male vrijednosti za turizam od 27,8 milijuna kuna, tada bi ukupan iznos potpora u
2014. godini dodijeljen za poticanje razvoja turizma iz drzavnog proraduna iznosio
57,4 milijuna kuna.

4.4.4. Potpore za sanaciju i restrukturiranje®®

U 2014. godini potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkocama
dodijeljene su u iznosu od 17,9 milijuna kuna $to je manje za 87,3 posto odnosno
123,5 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, kada su te potpore iznosile 141,4
milijuna kuna, odnosno manje su za 94,2 posto ili 291 milijun kuna u odnosu na 2012.
godinu kada su te potpore iznosile 308,9 milijuna kuna.

Tablica 30. Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.

Sanacija i restrukturiranje u min u min u mln u min u min u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A2 otpis duga - - 7.1 09 - -
B1 udio u temeljnom kapitalu 200,0 26,6 - - - -
C1 povoljnip kreditt 284 3.8 96,0 12,7 17,9 23
D jamstva 80,5 10,7 - - - -
D protestirana jamstva - - 383 5.1 - -
UKUPNO 308,9 41,1 1414 18,7 17,9 23
udio (%) u posebnim sektorima 8,42 4,06 0,46
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 5.88 2.56 0.33
(bez poljopnvrede 1 nbarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 3,51 1,67 0,21
udio (%) u BDP-u 0,09 0,04 0,01

Lzvor Ministarstvo financija 1 ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financya

28 Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskocama mogle su se dodijeliti
sukladno usvojenom Priopéenju Komisije u 2012. godini, o produljenju primjene Smjernica
Zajednice o drZzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama od 1.
listopada 2004. godine (Sluzbeni list Europske unije, C 296, od 2. listopada 2012.), temeljem
kojeg je valjanost postojeéih pravila produljena do donoSenja novih. Sukiadno novijim
propisima Europske unije, potpore za sanaciju i restrukturiranje mogu se dodijeliti sukladno
odredbama iz Smjernica o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSko¢ama (Sluzbeni list EU, C 249014, od 31. srpnja 2014.), koje se
primjenjuju od 1. kolovoza 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.

52



Potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSkoama su prema
instrumentima dodjele u 2014. godini dodijeljene isklju¢ivo kroz povoljnije kredite u
iznosu od 17,9 milijuna kuna, a navedene potpore je dodijelio Centar za
restrukturiranje i prodaju (CERP) u obliku pozajmica odnosno zajmova
poduzetnicima u teSkocama. Korisnici navedenih potpora su: 3. Maj motori 1 dizalice
d.d., Rijeka 16,5 milijuna kuna, 3. Maj tvornica industrijske i brodske opreme d.d.
Matulji 1 milijun kuna i 3. Maj ugostiteljstvo d.o.o0., Rijeka 394.500,00 kuna.

4.4.5. Potpore za javno radiotelevizijsko em itiranjez 7

U 2014. godini potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje dodijeljene su u iznosu
od 1.210,4 milijuna kuna, §to je manje za 5,8 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu
kada su iznosile 1.216,2 milijuna kuna, te su viSe za 15,3 milijuna kuna u odnosu na
2012. godinu kada su iznosile 1.195,1 milijun kuna.

Tablica 31. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje za razdoblje od 2012. do
2014. godine

2012. 2013. 2014.

Radiotelevizijsko emitiranje umin umin umln umin umiln umiln
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Al subvencije 13,3 1,8 27,2 3.6 15,8 2,1
Al RTV pristojba 1.181,8 1572 | 1.189,0 157,0 1.194,6 | 156,6
UKUPNO 1.195,1 159,0 | 1.216,2 160,6 1.2104 | 158,6
udio (%) u posebnim sektorima 32,56 34,92 30,88
udio (%? u u_kupmn.l c_irzavmm potporama 2,74 21.99 22.36
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 13,58 14,33 14,10
udio (%) u BDP-u 0,36 0,37 0,37

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija

Potpore su u 2014. godini dodijeljene Hrvatskoj radioteleviziji u iznosu od 1.194,6
milijuna kuna putem radiotelevizijske pristojbe za javno radiotelevizijsko emitiranje.
Radiotelevizijska pristojba se dodjeljuje temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji za
poticanje javnog radiotelevizijskog emitiranja, a obveza placanja pristojbe za
radiotelevizijsko emitiranje uspostavljena je svim vlasnicima radijskih i televizijskih
prijemnika, i u 2014. godini iznosi 80,00 kuna mjesecno, te visina pristojbe ne moze biti
viSa od 1,5 posto prosjecne neto mjesecne place. Potpore Hrvatskoj radioteleviziji nalaze
se na Listi postojecih potpora koju je odobrila Europska komisija, a kao postojece potpore
navedene su 1 u Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

U 2014. godini Agencija za elektronicke medije je dodjeljivala potpore za javno
radiotelevizijsko emitiranje temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija sukladno Zakonu o elektronickim
medijima i1 Pravilniku o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija. DrZzavna potpora dodijeljena je putem subvencija u iznosu od 15,8 milijuna
kuna, a neki od korisnika su: OAR d.o.o., Dubrovacka televizija d.o.o., Hrvatski radio

7 Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje mogle su se dodijeliti temeljem Priopéenja
Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama za javne radiodifuzijske usluge (Sluzbeni
list EU, C 257, od 27. listopada 2009.).
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Otocac d.0.0., Kanal RI d.o.0., KA-Vision d.0.0., Mijor d.o.0., Nezavisna televizija
d.o.0., Otvorena televizija Zagreb d.d., Radio Benkovac d.o.o., Radio Kaj d.o.o0., Radio
Senj d.o.o., Slavonsko-brodska televizija d.o.o., Televizija Dalmacija d.o.o., Televizija
Jadran d.o.0., Televizija Primorja i Gorskog kotara d.o.o., Televizija Slavonije 1 Baranje
d.o.0., Televizija Sibenik d.o.o., TV Istra d.0.0., TV Nova — Pula d.o.0., VOX d.0.0.,
VTV - Varazdinska televizija d.o.0., VIV Vinkovci d.o.0. te Z1 televizija d.o.o.
Potpore dodijeljene temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija odobrila je Europska komisija pod
brojem SA.35515 (2012/HR) i kao takve nalaze se na Listi postojecih potpora.
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5. DRZAVNE POTPORE PREMA KARTI STATISTICKIH REGIJA
REPUBLIKE HRVATSKE — NUTS 2

NUTS?® je statisticka klasifikacija za prikupljanje, obradu, analizu i publiciranje
statistiCkih prostornih podataka na razini EU, kojom se prostorne jedinice razvrstavaju
temeljem broja stanovnika u razliCite razine, te je podloga za odredivanje
prihvatljivosti prostornih jedinica za koristenje fondova EU u okviru definiranja
kohezijske politike. NUTS se primjenjuje od datuma pristupanja drzave u ¢lanstvo EU,
a do datuma pristupanja se koristi pojam prostornih jedinica za statistiku. U Republici
Hrvatskoj se Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za potrebe statistike pocela
primjenjivati od 1. sije¢nja 2013. godine, a koriStenje nove klasifikacije za potrebe
kohezijske politike pocelo je od 1. srpnja 2013. godine, odnosno nakon pristupanja
Republike Hrvatske u EU.*

Od 1. sijecnja 2014. godine, Republika Hrvatska je podijeljena na dvije NUTS 2
regije: Jadransku i1 Kontinentalnu Hrvatsku, sukladno Odluct o karti regionalnih
potpora iz veljace 2013. godine, dok je prije navedene Odluke, Republika Hrvatska
bila podijeljena na tri NUTS 2 regije: Sjeverozapadna Hrvatska, Sredisnja i Istona
(Panonska) Hrvatska 1 Jadranska Hrvatska.

Europska komisija je Odlukom broj SA.37848 (2013/N) produZila razdoblje primjene
karte regionalnih potpora za Republiku Hrvatsku za razdoblje 2007.-2013. do ukljucivo
30. lipnja 2014. godine, te je takoder, Europska komisija Odlukom broj SA.38668
(2014/N), od 11. lipnja 2014. godine, prihvatila novu kartu regionalnih potpora za
Republiku Hrvatsku u razdoblju 2014.-2020. u okviru novih Smjernica za regionalne
drZavne potpore za razdoblje 2014.-2020. (Sluzbeni list Europske unije, C 209, od 23.
srpnja 2013. godine), a karta regionalnih potpora ¢e se primjenjivati od 1. srpnja 2014.
godine do 31. prosinca 2020. godine. U skladu sa stavkom 179. navedenih Smjernica,
odobrena karta regionalnih potpora objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije i
¢ini sastavni dio tih Smjernica. Novim Smjernicama utvrdeni su uvjeti uz koje drzava
¢lanica moZe odobriti drZzavne potpore poduzetnicima u svrhu regionalnog razvoja, jer
se time Zele potaknuti rast i ve¢a kohezija na jedinstvenom trzistu.

*% Statistitka nomenklatura prostornih jedinica koju je definirao Europski statisticki ured
(Eurostat) kako bi stvorio jedinstvenu i koherentnu strukturu za teritorijalnu raspodjelu koristi
se od 1988. godine u zakonodavstvu vezanom na strukturne fondove. Postoje tri razine
klasifikacije definirane prema veli¢ini i broju stanovnika na odredenom podru¢ju (NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3) koje se koriste za definiranje prihvatljivosti neke regije za financiranje iz
instrumenata kohezijske politike. Kohezijski fond koristi NUTS 1, ERDF Kkoristi NUTS 2,
ESF koristi NUTS 2 i 3, a Europska teritorijalna suradnja koristi NUTS 3. Eurostat je odobrio
NUTS 2 klasifikaciju za Republiku Hrvatsku u ozujku 2007. godine.

% Nacionalna prostorna jedinica za statistiku (NKPJS) objavljena je u Narodnim novinama,
broj 35/07.
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Temeljem kriterija statistic¢ke podjele na razini NUTS 2 u 2014. godini, Republika
Hrvatska je podijeljena na dvije regije:

1. Kontinentalna Hrvatska — ¢ine je Grad Zagreb + 13 Zupanija: Grad Zagreb,
Zagrebacka Zupanija, Krapinsko—zagorska Zzupanija, Varazdinska Zupanija,
Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Medimurska Zzupanija, Bjelovarsko—bilogorska
Zupanija, Viroviticko—podravska Zupanija, Pozesko—slavonska Zupanija, Brodsko—
posavska Zupanija, Osje¢ko—baranjska Zupanija, Vukovarsko—srijemska Zupanija,
Karlovacka zupanija te Sisacko—moslavacka Zupanija

2. Jadranska Hrvatska — Cine je 7 Zupanija: Primorsko—goranska Zupanija, Li¢ko—
senjska Zupanija, Zadarska Zupanija, Sibensko—kninska Zupanija, Splitsko—
dalmatinska Zupanija, Istarska Zupanija i Dubrovac¢ko—neretvanska Zupanija.

U okviru nove karte regionalnih potpora, cijelo podru¢je Republike Hrvatske, kao
regijom s BDP-om niZim od 75 posto prosjeka EU* je prihvatljivo za odobravanje
regionalnih potpora u razdoblju od 1. srpnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
Kartom su odredene 1 najvece razine potpore odnosno intenziteti potpore za pocetna
ulaganja velikih poduzetnika u visini od 25 posto ukupnog troska ulaganja (odnosno
bruto ekvivalenta potpore) u Kontinentalnu Hrvatsku i 35 posto ukupnog troSka
ulaganja odnosno bruto ekvivalenta potpore u Jadransku Hrvatsku. U slucaju ulaganja
malih 1 srednjih poduzetnika, taj se postotak moZe uvecati za 20 postotnih bodova kod
malih poduzetnika te 10 postotnih bodova kod srednjih poduzetnika.

Samo postojanje regionalne karte uvjet je dodjele regionalnih drzavnih potpora koje
se dodjeljuju ponajprije za poticanje pocetnih ulaganja u svrhu gospodarskog napretka
podruc¢ja s neuobicajeno niskim zivotnim ili velikom nezaposlenosti, a omoguéava
provedbu vaznih zakona, kao primjerice Zakona o poticanju investicija i unapredenju
investicijskog okruZenja i ostalih ¢iji je cilj razvoj najugrozenijih podrucja poticanjem
ulaganja 1 otvaranjem novih radnih mjesta.

U okviru kohezijske politike, statisticke jedinice NUTS ne predstavljaju pravnu ni
administrativnu podjelu teritorija drzave, niti obveznu osnovu za vodenje politike
regionalnog razvoja temeljem pravne steCevine EU, iako NUTS sluzi za utvrdivanje
razine i1 vrste pomoéi te je znaCajan za provodenje politike trZi$nog natjecanja,
poljoprivredne i druge politike, te se sukladno statistickim indikatorima, kao npr.
regionalni BDP po stanovniku, utvrduje koja su podrucja pogodna za primjenu
instrumenata ovih politika, temeljem mjerila koja su zajedni¢ka za cijelu EU.

3% Podrugje s neuobiajeno niskim Zivotnim standardom ili velike nezaposlenosti je podrudje
koje odgovara prostornoj jedinici za statistiku 2. razine te ima BDP po stanovniku, mjeren
paritetima kupovne moc¢i, nizi od 75 posto prosjeka zemalja ¢lanica EU 27.
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Tablica 32. Dodijeljene potpore u 2014. godine prema karti statistickih regija

Republike Hrvatske (NUTS 2)* (u milijunima kuna)

Industrija i usluge Jadranska | Kontinentalna | Ukupno Republika
Hrvatska Hrvatska Hrvatska

Horizontalni ciljevi 172,3 686,4 858,7
IstraZivanje i razvoj i inovacije 5,3 130,1 1354
Zatita okoli3a i oCuvanje energije - 50,0 50,0
Mali i srednji poduzetnici 68,4 202,1 270,5
Usavr$avanje 6,3 384 447
Zapo§ljavanje 75,3 180.5 255,8
Kultura 6,5 74,8 81,3
Razvoj Sirokopojasnih mreZa 10,5 10,5 21,0
Posebni sektori 2.306,4 1.613,3 3.919,7
Promet 1.298.3 995,9 22942
Brodogradnja 363,6 3.9 3675
Turizam 224 7.3 29,7
Radiotelevizijsko emitiranje 604,2 606,2 1.2104
Sanacija i restrukturiranje 17,9 - 17,9
Regionalne potpore 158,0 400,5 558,5
Potpore na lokalnoj razini 31,9 45,3 77,2
Ukupno 2.668,6 27455 5.414,1

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelfi potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija
* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo

U ukupno prikazanim potporama u Tablici 32., nisu obuhvaéene potpore za poljoprivredu
1 ribarstvo, jer Ministarstvo financija ne raspolaze podacima o tim potporama po
pojedinim Zupanijama niti po korisnicima, ve¢ samo agregiranim podacima za pojedine
ciljeve 1 namjene potpora koje je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede.

U 2014. godini, potpore dodijeljene statisti¢koj regiji Jadranska Hrvatska iznose
ukupno 2.668,6 milijuna kuna, od ¢ega se 2.306,4 milijuna kuna ili 86,4 posto odnosi
na posebne sektore, dok se na horizontalne potpore (ukljuujuéi regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini) odnosi iznos od 362,2 milijuna kuna ili 13,6 posto potpora
dodijeljenih korisnicima u ovoj regiji.

Potpore dodijeljene statisti¢koj regiji Kontinentalna Hrvatska ukupno iznose 2.745,5
milijuna kuna, gdje se na sektorske potpore odnosi iznos od 1.613,3 milijuna kuna
odnosno 58,8 posto, dok se na horizontalne potpore (ukljucujuéi regionalne potpore i
potpore na lokalnoj razini) odnosi iznos od 1.132,2 milijun kuna ili 41,2 posto potpora.

Odredene potpore u 2014. godini koje su prikazane u Tablici 32., a koje se odnose na
potpore za razvoj snokopOJasnlh mreZza, potpore Hrvatsko; radioteleviziji te
poduzetnicima HZ Cargo d.o.o., HZ Putni&ki prijevoz d.0.0., Croatia Airlines d.d.,
Trade Air d.o.o. te poduzetnlku HP — Hrvatska posta d.d., raspodijeljene su po
statistickim regijama iskoristivosti, a ne po sjediStu korisnika potpore.

Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza (brzi internet) u ukupnom iznosu od 21
milijun kuna, jednako su raspodijeljene na obje regije, i Jadransku 1 Kontinentalnu
Hrvatsku, iako je sjediSte korisnika potpora u statistiCkoj regiji Kontinentalna
Hrvatska. Naime, potpore za razvoj $irokopojasnih mreZa mogu se koristiti iskljucivo
na podrué¢jima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podru¢jima i otocima, a
ta podrucja zahvacdaju upravo obje statistiCke regije. Potpore Hrvatskoj radioteleviziji
u iznosu od 1.194,6 milijuna kuna podijeljene su na obje regije u jednakom iznosu jer
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se radi o pretplati koja se prlkuplja u cueIOJ Republici Hrvatskoj. Potpore
poduzetnicima HZ Cargo d.o.0. i HZ Putni¢ki prijevoz d.0.0. u ukupnom iznosu od
1.885,6 milijuna kuna podijeljene su na obje regije u jednakom iznosu, a ne samo u
statistickoj regiji prema sjediStu korisnika potpore, jer se radi o potporama za
obavljanje javne sluzbe i one se odnose na cijeli teritorij Republike Hrvatske. Potpore
dodijeljene poduzetnicima Croatia Airlines d.d. i Trade Air d.0.0. u iznosu od 99,7
milijuna kuna, prikazane su podijeljeno na dvije regije, jer su navedene potpore
koristili poduzetnici isklju¢ivo za obavljanje javne usluge. Takoder, i potpore
dodijeljene poduzetniku HP — Hrvatska posta d.d. u 2014. godini u iznosu od 87,7
milijuna kuna su podijeljene na obje regije u jednakom iznosu.

1z prikazanih podataka po regijama, ispada da su najve¢i korisnici horizontalnih potpora
(ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini) poduzetnici iz statisticke
regije Kontinentalna Hrvatska, i to po svim sektorima, a $to se tiCe potpora dodijeljenih
posebnim sektorima, najveci korisnici su iz regije Jadranska Hrvatska, gdje su takoder
veci 1znosi u odnosu na regiju Kontinentalna Hrvatsku u svim sektorima.

Tablica 33. Dodijeljene potpore po instrumentima u 2014. godini sukladno NUTS 2.*
(u milijunima kuna)

Jadranska Kontinentalna | Ukupno Republika
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
Al 1.835,1 1.494,9 3.330,0
A2 66,7 388.,9 455,6
B1 59,2 192,2 2514
C1 43,1 5,0 48,1
D 664.6 664.4 1.329,0
ukupno 2.668,7 2.745,4 5.414,1

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora, podaci obradeni u Ministarstvu financija
* Prikazane su ukupno dodijeljene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo

-----

regije su subvencije. U regiji Jadranska Hrvatska 68 8 posto potpora je dodijeljeno
putem subvencija, zatim slijede jamstva s 24,9 posto, porezne olakSice s udjelom od
2,5 posto, udjeli u vlasnickom kapitalu s 2,2 posto te povoljni zajmovi 1,6 posto
udjela u ukupno dodijeljenim potporama u toj regiji. Takoder je i u regiji
Kontinentalna Hrvatska dodijeljeno najviSe subvencija u ukupno dodijeljenim
potporama u toj regiji i to s udjelom od 54,5 posto, slijede jamstva s 24,2 posto,
porezne olakSice s 14,2 posto, udjeli u vlasniCkom kapitalu s 7 posto te povoljni
zajmovi 0,2 posto.
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6. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore’', u 2014. godini iznose 506,5
milijuna kuna, $to je za 111,2 milijuna kuna odnosno 18 posto manje u odnosi na
2013. godinu, kada su iznosile 617,7 milijuna kuna, te su manje za 3,3 milijuna kuna
ili 0,7 posto u odnosu na 2012. godinu, kada su iznosile 509,8 milijuna kuna.

Potpore male vrijednosti su najve¢im dijelom dodijeljene putem subvencija s udjelom
od 66,7 posto, kroz porezna oslobodenja i izuzeéa 11,5 posto, putem neposredne
subvencije kamata 7,4 posto, putem jamstava 5,9 posto, dok se ostalih 8,5 posto
odnosi na kapitalna ulaganja, sniZavanje, oslobodenje, olak3ice 1 oprost placanja
doprinosa, povoljnije zajmove, na otpis duga te na pretvaranje duga u vlasnicki udjel.

U ovom IzvjeS¢u se prikazuju podaci o potporama male vrijednosti, iako se potpore male
vrijednosti ne smatraju drzavnim potporama u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a,
odnosno ¢lanka 2. podstavka 2. Zakona s obzirom da iznos kunske protuvrijednosti od
200.000 eura u (rije¢ je o iznosu kojeg poduzetnik moze dobiti u razdoblju 3 fiskalne
godine, neovisno o instrumentu dodjele i razini davatelja potpore male vrijednosti) od ne
moZe narusiti trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU.

Za dodjelu potpora male vrijednosti nije potrebno odobrenje Europske komisije,
odnosno programe koji predvidaju dodjelu takvih potpora nije potrebno prijavljivati
Ministarstvu financija radi izdavanja mi$ljenja o njihovoj uskladenosti s pravilima o
potporama pa davatelji potpora svoja sredstva ¢esto dodjeljuju upravo kao potpore
male vrijednosti §to posljedicno dovodi do ¢injenice da je rije¢ o znacajnim
izdvajanjima proracunskih sredstava (neovisno o razini davatelja) koje davatelji
dodjeljuju poduzetnicima. U odnosu na potpore male vrijednosti, ¢lanak 10. Zakona
propisuje da se potpore male vrijednosti dodjeljuju u skladu s vaZze¢om uredbom
Europske unije kojom se ureduju potpore male vrijednosti.

Tablica 34. Potpore male vrijednosti za razdoblje od 2012. do 2014. godine

2012. 2013. 2014.
Potpore male vrijednosti u min u min u min

HRK HRK HRK
Al Neposredne subvencije kamata 16,1 58,9 374
Al Subvencije 2844 336,5 337.6
A2 Oprost poreza. porezna oslobodenja. izuzeca i olakSice 98.8 75,6 58,0
A2 Otpis duga - 2.4 2.1
A2 SniZavanje. oslobodenje. olak$ice. izuzece i oprost placanja doprinosa 16,6 14,3 15,2
B1 Kapitalna ulaganja 1.3 33 17,2
B1 Pretvaranje duga u vlasnicki udjel - - 0,8
C1 Povoljni zajmovi 71 21,7 8.1
D Jamstva 15,9 82,1 30,1
D Placanja za opozvana jamstva 5.7 22,9 -
UKUPNO 509,8 617,7 506,5

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora; podaci obradeni u Ministarstvu financija

*! Potpore male vrijednosti mogle su se dodijeliti temeljem pravila propisanih Uredbom Komisije
(EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢&lanaka 107. i 108. Ugovora u
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (Sluzbeni list Europske unije, L 352, od 24.
prosinca 2013.) koja se primjenjuje od 1. sijecnja 2014. godine do 31. prosinca 2020. godine.
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Od ukupno 506,5 milijjuna kuna dodijeljenih potpora male vrijednosti, davatelji
potpora na razini sredi$nje drzave dodijjelili su ukupno 380,1 milijun kuna ili 75 posto,
dok su davatelji na lokalnoj razini dodijelili 126,4 milijuna kuna ili 25 posto.

Prema dostavljenim podacima od strane davatelja, de minimis potpore su u 2014.
godini, dodjeljivali:

- Ministarstvo gospodarstva dodijelilo je 12,8 milijuna kuna potpora temeljem Zakona o
slobodnim zonama u obliku oprosta poreza, poreznih oslobodenja, izuzeca i olaksica.

- Ministarstvo poduzetniStva i obrta dodijelilo je 55,5 milijuna kuna potpora male
vrijednosti putem subvencija, neposrednih subvencija kamata, kapitalnih ulaganja te
pretvaranjem duga u vlasnicki udjel. Potpore su dodijeljene temeljem programa i mjera:
A2. Zadruzno poduzetni§tvo, A3. Poduzetni§tvo klastera, D1. Obrazovanje za
poduzetniStvo, D2.1 Cjelozivotno obrazovanje za obrtnike, D2.2 Stipendije uCenicima u
obrtnickim zanimanjima, D2.3 Naukovanje za obrtni¢ka zanimanja, LPR MG 09
(Lokalni projekti razvoja malog gospodarstva 2009), LPR MK 09 (Lokalni projekti
razvoja — mikro-kreditiranje za 2009.), LPR-MK 07 (Lokalni projekti razvoja — mikro-
kreditiranje za 2007.), LPR-MK 08 (Lokalni projekti razvoja — mikro-kreditiranje za
2008.), LPR-P (,,Lokalni projekti razvoja — Poduzetnik* 2004.-2009.), Nove tehnologije,
Primjena informacijske i komunikacijske tehnologije za pobolj$anje poslovnih procesa,
Promocija i pruZanje savjetodavnih usluga malom i srednjem poduzetni§tvu te Turizam.

- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije dodijelilo je ukupno
49,8 milijuna kuna de minimis potpora, od ¢ega 8 milijuna kuna subvencija temeljem
Programa drZavne potpore male vrijednosti u 2014. godini oto¢nim poslodavcima za
ocuvanje radnih mjesta te temeljem Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi 41,8
milijuna kuna poreznih olaksica.

- Ministarstvo turizma dodijelilo je ukupno 27,8 milijuna kuna u obliku subvencija
sukladno programima: Program "Razvoj turizma u malom gospodarstvu 2001.-2003.
godine" 237.021,43 kuna, Program Konkurentnost turistickog gospodarstva 25,7
milijuna kuna te Program Razvoj turizma na selu 1,8 milijuna kuna.

- Ministarstvo kulture dodijelilo je 1,5 milijuna kuna subvencija sukladno Programu
,2Poduzetnistvo u kulturi®.

- Ministarstvo branitelja dodijelilo je 5,2 milijuna kuna subvencija, i to temeljem
Programa stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno
stradalih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja 4,7 milijuna kuna te temeljem

Programa sufinanciranja umjetnickih i dokumentaristickih djela o Domovinskom ratu
500.000,00 kuna.

- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dodijelilo je 86.994,20 kuna
subvencija temeljem Programa potpora unutarnje plovidbe u nacionalnom prijevozu.

- Ministarstvo financija dodijelio je putem poreznih olaksica 3,2 milijuna kuna
potpora temeljem Zakona o porezu na dohodak.
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- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije dodijelila je ukupno
46,9 milijuna kuna putem subvencija, jamstava i povoljnih zajmova, temeljem
programa i mjera: Jamstveni program, Mikrokrediti, Mjera Al: Mikro poduzetni$tvo i
obrt, Mjera Bl: Malo i srednje poduzetniStvo i obrt te Mjera B2.2: Inovacije u
poduzetni$tvu - gospodarski subjekti.

- HBOR je temeljem Pravilnika o dodjeli potpore male vrijednosti HBOR-a dodijelio
32,1 milijun kuna, i to putem subvencija 25,1 milijun kuna, kroz povoljne zajmove
6,7 milijun kuna te kroz sniZavanje, oslobodenje, olakSice, izuzece i oprost placanja
doprinosa 299.834,05 kuna.

- Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost dodijelio je 10,6 milijuna kuna,
temeljem Programa za financiranje i sufinanciranje projekata u podruju zastite
okolisa, energetske udinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, 1 to putem
subvencija 10,1 milijun kuna te putem povoljnih zajmova 576.820,77 kuna.

- Agencija za elektroniCke medije dodijelila je 16,5 milijuna kuna subvencija
temeljem Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih medija.

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dodijelio je 24.482,20 kuna de minimis
potpora u obliku otpisa duga.

- Hrvatski zavod za zapo§ljavanje je putem subvencija dodijelio 104,9 milijuna kuna
potpora temeljem Mjere aktivne politike zapoSljavanja u nadleZznosti Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje za 2014. godinu.

- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje je putem sniZavanja, oslobodenja,
olaksica, izuzeca i oprosta pla¢anja doprinosa dodijelio 13,2 milijuna kuna potpora
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

- Zupanije, opéine i gradovi dodijelili su 126,4 milijuna kuna potpora male
vrijednosti, i to najve¢im dijelom putem subvencija 104,5 milijjuna kuna, putem
neposrednih subvencija kamata 13,6 milijuna kuna, kapitalnih ulaganja 1,7 milijuna
kuna, zatim sniZavanja, oslobodenja, olak$ica, izuzeéa i oprosta placanja doprinosa
1,7 milijuna kuna, otpisa duga 2,1 milijun kuna, jamstava 1,8 milijuna kuna, oprosta
poreza, poreznih oslobodenja, izuzeda i olakSica 318.525,99 kuna te kroz povoljne
zajmove 697.723,42 kune.
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7. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ U USPOREDBI S
POTPORAMA U EUROPSKOJ UNIJI

U 2014. godini, 28 drzava ¢lanica EU dodijelile su korisnicima ukupno 101,2 milijarde
eura potpora, §to zauzima udio u BDP-u od 0,72 posto, ne racunaju¢i potpore za
ZeljezniCki promet i potpore za ublaZavanje gospodarske i financijske krize, kako je
prikazano u Tablici 35.% Potpore za poticanje industrije i usluga iznosile su 91,8 milijardi
eura ili 0,66 posto BDP-a, od kojih je gotovo 95,2 posto dodijeljeno za poticanje
horizontalnih ciljeva od zajedni¢kog interesa. U 2014. godini u usporedbi s prethodnim
godinama, drzave ¢lanice EU potpore su viSe usmyjerile prema strateSkim ciljevima EU
zacrtanim do 2020. godine za ostvarenje pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta, odnosno
potporama su u vecoj mjeri poticale horizontalne ciljeve poput regionalnog razvoja,
istrazivanja i razvoj 1 inovacije, 1 zastite okoliSa i energetske u¢inkovitosti.

Tablica 35. Ukupne potpore u 2014. godini dodijeljene od strane drzava ¢lanica EU 1
Republike Hrvatske (iskljucujuéi krizne potpore i potpore za Zeljeznicki promet)

Industrija i usluge Poljoprivreda, ribarstve i promet Ukupno
Drzava ¢lanica mird € udio BDP mird € udio BDP mird € udio BDP
a b c d atc b+d
Hrvatska 2012. 0,49 1,11% 0,68 1,55% 1,17 2,66%
Hrvatska 2013. 0,54 1,23% 0.58 1,34% 1,12 2,57%
Hrvatska 2014. 0,41 0,95% 0,72 1,66% 1,13 2,61%
EU-28  2014. 91,82 0,66% 9,42 0,06% 101,24 0,72%
Belgya 1.60 0.40% 0,10 0.03% 1.70 0.43%
Bugarska 0.15 0.35% 0.09 0.21% 0,24 0.56%
Ceska 2.00 1.30% 0.16 0,10% 2,16 1.40%
Danska 243 0.94% 0,08 0,03% 2,51 0.97%
Njemacka 38.54 1.32% 1,02 0,03% 39.56 1.35%
Estonya 0.20 1.01% 0,03 0.17% 0.23 1,18%
Irska 0,54 0.29% 0.28 0.15% 0.82 0,44%
Greka 1.67 0.94% 0.26 0.15% 193 1,09%
Spanjolska 2,67 0,26% 0.53 0.05% 3.20 0.31%
Francuska 14.36 0,67% 1,18 0.05% 15.54 0.72%
Italya 4,87 0,30% 0,64 0.04% 5.51 0.34%
Cipar 0,08 0.47% 0,12 0.11% 0.20 0.58%
Latvia 044 1.89% 0.04 0.19% 0.48 2.08%
Litva 0,08 021% 0,10 0.28% 0.18 0.49%
Luxemburg 0.13 0.28% 0.03 0.07% 0,16 0.35%
Madarska 1.45 1.39% 025 0.24% 1.70 1,63%
Malta 0,08 1,02% 0,00 0.01% 0.08 1.03%
Nizozemska 1,77 0.27% 043 0.07% 2,20 0.34%
Austryja 1,32 0,40% 0,16 0.05% 1,48 0.45%
Poljska 449 1.09% 0.43 0,11% 4.92 1.20%
Portugal 0,72 0.42% 0,00 0.00% 0,72 0.42%
Rumunjska 0.85 0.56% 0.12 0,08% 097 0.64%
Slovenya 0.39 1.06% 0,06 0.16% 045 1.22%
Slovacka 0,30 0,39% 0,01 0,02% 0,31 0.41%
Fmska 1.51 0.74% 1,03 0,50% 2.54 1.24%
Svedska 3.17 0.74% 0,03 0,01% 3.20 0.75%
Ujedinjeno kraljevstvo 7.53 0.33% 0.34 0.02% 7.87 0.35%

Izvor- Opca uprava za trzisno natjecanje Europske komisije; podaci obradeni u Ministarstvu
financija

*2 Izvor: internet stranica Europske komisije:
http://ec.europa.euw/competition/state aid/scoreboard/index en.html.

62



Sukladno metodologiji Europske komisije, iz Tablice 35. iskljuc¢ene su potpore koje
su Republika Hrvatska i ¢lanice EU dodijelile realnom gospodarstvu i bankama kako
bi ublazile negativne posljedice financijske i gospodarske krize.

U skladu s podacima iz Tablice 35., primjenjujuc¢i metodologiju Europske komisije
(iskljuéujuéi krizne potpore i potpore za zeljeznicki promet), u Republici Hrvatskoj je
u 2014. godini dodijeljeno ukupno 878,3 milijuna eura potpora §to iznosi 2,04 posto
BDP-a, $to je manje u odnosu na 2013. godinu kada je dodijeljeno 1,02 milijardi eura
potpora (2,34 posto BDP-a) za 139,8 milijuna eura. Potpore industriji 1 uslugama u
Republici Hrvatskoj su u 2014. godini dodijeljene u ukupnom iznosu od 709,6
milijuna eura.

Unutar horizontalnih potpora dodijeljenih u EU-28 u 2014. godini, za zastitu okolisa 1
ofuvanje energije se odnosi udio od 49,9 posto, na regionalne potpore 17,7 posto, za
istrazivanje i razvoj i inovacije 12,5 posto, za male i srednje poduzetnike 4,4 posto,
zaposljavanje 3,1 posto, kulturu 3,8 posto itd. U Republici Hrvatskoj je u 2014 godini.
za horizontalne potpore, dodijeljeno svega 195,9 milijuna eura ili 27,6 posto od
ukupnih potpora danih industriji 1 uslugama, i to najviSe za regionalni razvoj, za male
i srednje poduzetnike, zaposljavanje, za istraZivanje i razvoj i inovacije i itd.

U EU je u 2014. godini 26,83 posto ukupnih potpora dodijeljeno kroz skupna izuzeca.
Dodjela potpora kroz skupna izuzeca ili programe potpora daje drzavama ¢lanicama
EU moguénost za smanjenje njihovog administrativnog tereta i ujedno pruza znacajnu
fleksibilnost u radu, jer je na taj nacin omogucena dodjela potpora bez prethodne,
odnosno dodatne kontrole od strane Europske komisije, a postavljeni kriteriji
sukladnosti utvrduju jednaka pravila za sve na unutarnjem trzistu.

Ministarstvo financija, zaduZeno za izradu Godis$njeg izvjes$¢a o drzavnim potporama
za 2014. godinu, zaduZeno je dostavljati i izvjeS¢a Europskoj komisiji, stoga je u
ovom Izvjes$éu i prikazalo podatke uskladene s metodologijom prikaza potpora u EU
(posebice u pogledu zasebnog prikazivanja potpora za poljoprivredu, ribarstvo i
zeljezniCki promet, te potpora za usluge od opleg gospodarskog interesa i sli¢no).
Naime, nakon pristupanja Republike Hrvatske u EU, svi podaci o dodijeljenim
potporama Republike Hrvatske su dio Izvje§¢a Europske komisije o drzavnim
potporama dodijeljenim u 2014. godini, uz ostale drzave ¢lanice EU. Zbog primjene
identi¢ne metodologije prikazivanja potpora, iz ovog izvjesca o potporama, Europskoj
komisiji ¢e biti jasnije stvarno stanje potpora u Republici Hrvatskoj, u usporedbi s
preostalih 27 drzava ¢lanica, kao i stvarna odstupanja u iznosima danih potpora u
Republici Hrvatskoj u odnosu na druge ¢lanice, te ¢e biti lakSe procijeniti relativnu
uspjeSnost Republike Hrvatske u postizanju strateSkih ciljeva EU 2020. pametnog,
odrzivog 1 ukljuéivog rasta.
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8. PROCJENA DRZAVNIH POTPORA U 2015. GODINI

DrZavne potpore dodijeljene u 2014. godini suprotno prethodnim procjenama ipak su
bile vi§e u odnosu na prethodno razdoblje, te je sukladno tome tesko procijeniti koliko
je stvarno dodijeljeno potpora u 2015. godini, uz vjerojatnost kako ¢e otprilike ostati
na istom nivou kao u 2014. godini, ili ¢e mozda davatelji dodijeliti manje potpora u
2015. godini u odnosu na 2014. godinu i to za 5 do 10 posto, kako zbog same
¢injenice postojanja gospodarske krize tako i Cinjenice da su Kkorisnicima na
raspolaganju manji iznosi sredstava raspolozivih u proratunima davatelja drzavnih
potpora, odnosno zbog proraéunskog ograni¢enja.

Sto se ti¢e potpora za poljoprivredu i ribarstvo, procjenjuje se otprilike isti nivo
potpora kao i u prethodnom razdoblju, sektorske potpore bi takoder mogle ostati na
istom nivou, dok Ministarstvo financija smatra kako ce, regionalne potpore te potpore
horizontalnim ciljevima biti dodijeljene u manjim iznosima. Naime, cilj same
primjene modernizacije drzavnih potpora u EU (State Aid Modernisation — SAM) bio
je pozeljan tijek rasta tih tzv. ,dobrih potpora®, odnosno veée financiranje
horizontalnih ciljeva kao $to su istraZivanje i razvoj i inovacije, zastita okolisa, mali i
srednji poduzetnici te regionalni razvoj.
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9. ZAKLJUCAK

U Godisnjem izvje$¢u o drZzavnim potporama za 2014. godinu prikazani su podaci o
svim dodijeljenim drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti u 2014. godini, s
revidiranim podacima o dodijeljenim potporama u 2012. i 2013. godini, a Izvjesée se
temelji na podacima dodijeljenih drzavnih potpora koje su Ministarstvu financija
dostavili davatelji potpora.

U 2014. godini dodijeljeno je 8.587,3 milijuna kuna potpora, §to je povecanje za 1,2
posto u odnosu na 2013. godinu te smanjenje za 2,4 posto u odnosu na 2012. godinu.
Udio ukupnih potpora u BDP-u u 2014. godini iznosio je 2,61 posto. Potpore po
zaposlenom u 2014. godini iznosile su 6.398,20 kune, $to predstavlja povecanje za 2,9
posto u odnosu na 2013. godinu, te smanjenje za 1,5 posto u odnosu na 2012. godinu.
Potpore po stanovniku u 2014. godini iznose 1.997,00 kuna 1 viSe su za 1,2 posto u
odnosu na 2013. godinu, a manje za 2,4 posto u odnosu na 2012. godinu. Udio potpora
u rashodima drZave smanjio se u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu za 0,6 posto te
za 7,8 posto u odnosu na 2012. godinu.

Glede potpora u sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2014. godini, iste su dodijeljene u
iznosu od 3.173,2 milijuna kuna, $to predstavlja povecanje za 217 milijuna kuna u
odnosu na 2013. godinu te smanjenje za 369,5 milijuna kuna u odnosu na 2012.
godinu. Navedene potpore imaju udio u ukupnim potporama oko 36,9 posto, a udio
tih potpora u BDP-u u 2014. godini je 1 dalje ispod 1 posto.

Potpore dodijeljene sektoru industrije i usluga u 2014. godini iznosile su 5.414,1
milijun kuna §to ¢ini 63,1 posto ukupno dodijeljenih potpora, te s udjelom u BDP-u od
1,6 posto. U samoj strukturi potpora u sektoru industrije 1 usluga, sektorske potpore su
i dalje kontinuirano dodjeljivane u daleko ve¢em iznosu od horizontalnih potpora, Sto
i dalje predstavlja negativan trend, te 72,4 posto udjela tih potpora ¢ine potpore
dodijeljene posebnim sektorima, a 27,6 posto udjela ¢ine horizontalne potpore.

Unutar sektorskih potpora dodijeljenih u 2014. godini u iznosu od 3.919,7 milijuna
kuna, najviSe potpora u iznosu od 2.294.2 milijuna kuna dodijeljeno je sektoru prometa,
zatim 1.210,4 milijuna kuna za usluge javnog radiotelevizijskog emitiranja, sektoru
brodogradnje dodijeljeno je 367,6 milijuna kuna, sektoru turizma 29,6 milijuna kuna te
za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u tesko¢ama iznos od 17,9 milijuna kuna.

Unutar navedenih sektorskih potpora, iznos od 3.576,6 milijuna kuna odnosi se na
potpore za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa kao naknada za
obavljanje javne usluge, a odnosi se na usluge u Zeljeznickom, pomorskom i zraénom
prometu, usluge zra¢nih luka, na javne radiodifuzijske usluge za emitiranje javnog
radio i televizijskog programa, za poStanske usluge i elektri¢nu energiju.

Horizontalne potpore (ukljucujuéi regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini) u
2014. godini dodijeljene su u iznosu od 1.494,4 milijuna kuna, $to predstavlja 27,6
posto udjela u strukturi potpora industriji i uslugama. Navedene potpore u ukupnom
iznosu od 1.494,4 milijuna kuna su manje za 553,2 milijjuna kuna u odnosu na 2013.
godinu te manje za 91,1 milijun kuna u odnosu na 2012. godinu. Od ukupnog iznosa
horizontalnih potpora od 1.494,4 milijuna kuna, na horizontalne potpore u uZem
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smislu®® odnosi se 858,6 milijuna kuna, na regionalne potpore 558,6 milijuna kuna, te
na potpore na lokalnoj razini 77,2 milijuna kuna. U strukturi horizontalnih potpora u
uzem smislu u 2014. godini, najviSe potpora dodijeljeno je malim i srednjim
poduzetnicima u iznosu od 270,5 milijuna kuna, za zapos$ljavanje 255,7milijuna kuna,
za istrazivanje i razvoj i inovacije 135,4 milijuna kuna, za kulturu 81,3 milijuna kuna,
za za$titu okoliSa i uStedu energije iznos od 50 milijuna kuna, za usavriavanje 44,7
milijuna kuna, te za razvoj Sirokopojasnih mreza 21 milijun kuna.

Regionalne potpore su u 2014. godini dodijeljene u iznosu od 558,6 milijuna kuna, te
su manje za 32,6 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, a vi$e su za 327,3 milijuna
kuna u odnosu na 2012. godinu. Potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dodijeljene su u 2014. godini u iznosu od 77,2 milijuna kuna
potpora, §to je smanjenje za 89,7 milijuna kuna u odnosu na 2013. godinu, te
smanjenje za 162,7 milijuna kuna u odnosu na 2012. godinu.

U IzvjeSéu su prikazani i podaci o podijeli dodijeljenih potpora prema karti
regionalnih potpora odnosno po NUTS 2 regijama u Republici Hrvatskoj —
Kontinentalnoj i Jadranskoj Hrvatskoj, a navedeni podaci nisu obuhvatili potpore za
poljoprivredu i nbarstvo. U statistickoj regiji Jadranska Hrvatska u 2014. godini
dodijeljeno je ukupno 2.668,6 milijuna kuna potpora, od ¢ega se 2.306,4 milijuna
kuna odnosi na posebne sektore, dok se na horizontalne potpore (ukljucujuéi
regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini) odnosi iznos od 362,2 milijuna kuna.
Potpore dodijeljene statistickoj regiji Kontinentalna Hrvatska ukupno iznose 2.745,5
milijuna kuna, gdje se na sektorske potpore odnosi iznos od 1.613,3 milijuna kuna, a
na horizontalne potpore iznos od 1.132,2 milijun kuna.

Potpore male vrijednosti odnosno de mininis potpore, koje se u smislu Zakona i ne
smatraju potporama jer ne mogu narusiti trgovinu izmedu Republike Hrvatske i
drzava ¢lanica EU, ipak su prikazane u ovom Izvje$¢u kako bi se prikazalo da se
navedenim potporama izdvajaju znacajna proraunska sredstva, a u 2014. godini
dodijeljeno je 506,5 milijuna kuna de minimis potpora.

Nakon svih analiziranih dostavljenih podataka o dodijeljenim potporama, a unato¢
gospodarskoj krizu te vecim poteskoéama u poslovanju korisnika u Republici
Hrvatskoj 1 dosta smanjenim proracunskim moguénostima, vidljiv je manji rast
dodijeljenih potpora u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu. Stoga je i dalje hitno
potrebna promjena trenda dodjele drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj, $to znaci
kako davatelji moraju svoja ograni¢ena proracunska sredstva sve viSe usmjeravati u
,»dobre potpore* horizontalnog karaktera, a ne u sektorske potpore, a pri tome se
moraju voditi Smjernicama politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj koje i
naglaSavaju upravo te ciljeve koji su najvise i naglaseni u postupku Modernizacije
drzavnih potpora pokrenutom od strane Europske komisije.

3 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zadtitu okoliSa i oCuvanje energije, male i
srednje poduzetnike, usavriavanje, zapos$ljavanje, kulturu te razvoj §irokopojasnih mreza.
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PRILOG 1.

Davatelji potpora na razini srediSnje drzave u 2014. godini

. Ministarstvo financija

. Ministarstvo gospodarstva

. Ministarstvo poduzetniStva i obrta

. Ministarstvo kulture

. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture

. Ministarstvo poljoprivrede

. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

XY AN N[ ]|WIN|—

. Ministarstvo turizma

9. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

10. Ministarstvo branitelja

invaliditetom

11. Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba s

12. Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku u¢inkovitost

13. Centar za restrukturiranje i prodaju

14. Agencija za obalni linijski pomorski promet

15. Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti

16. Agencija za elektronicke medije

17. Hrvatski audiovizualni centar

18. Hrvatska banka za obnovu 1 razvitak

19. Hrvatski zavod za zapoS§ljavanje

20. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije 1 investicije

21. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

22. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
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PRILOG 2.

Kategorije drzavaih potpora

Pravila

Kategorija

Namjena

HORIZONTALNA PRAVILA

Qstraiivanje i razvoj i inovacije

Projekti istraZivanja i razvoja za temeljna, primijenjena i razvojna
istraZivanja i studije o tehni¢koj izvodivosti za primijenjena i razvojna
istrazivanja

Pokrivanje troSkova zastite prava industrijskog vlasni§tva za male i
srednje poduzetnike

Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inovacijama

Inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru usluga

Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poti¢u inovacije (mali
1 srednji poduzetnici)

Unajmljivanje visoko struénog kadra koji se privremeno zaposljava iz
istrazivackih organizacija ili velikih poduzetnika u malim i srednjim
| poduzetnicima

| Osnivanje, $irenje i oZivljavanje inovacijskih clustera

| Zagtita okolisa i uiteda energije

Postizanje viSeg stupnja zaStite okolifa od obvezujuéih standarda
odnosno ukoliko ne postoje obvezujuéi standardi

Nabava novih transportnih vozila po standardima vi$im od obvezujuéih
odnosno ukoliko ne postoje obvezujuéi standardi

Prilagodba buducim obvezujuéim standardima

IstraZivanja odnosno izrada studija neposredno vezanih za zastitu okoli$a

Usteda energije

Obnovljivi izvori energije

Kogeneracija i daljinsko grijanje

Gospodarenje otpadom

Sanacija oneciS¢enih podrugja

PremjeStanje poduzetnika radi zastite okoli$a na postoje¢oj lokaciji

Sustav trgovanja dozvolama

Suzbijanje negativnih vanjskih uéinaka zasStite okoliSa putem smanjenja
ili izuzeca od poreza za zastitu okoli$a za pojedine sektore ili kategorije
poduzetnika uz mogucnost uvodenja viSih poreza za ostale poduzetnike

_ Mali i srednji poduzetnici

Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu i otvaranje novih radnih
mjesta vezanih uz projekt ulaganja

. Pokri¢e troskova osnivanja i tekuéih tro§kova poslovanja vezanih samo
za male zenske poduzetnike

Prilagodba buducim obvezujuéim standardima

Savjetodavne usluge

Sudjelovanje na sajmovima

Pokrivanje troskova prava industrijskog vlasni$tva

Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama

. Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poti€u inovacije

| Ulaganja rizi¢nog kapitala od strane investicijskih fondova
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| Zapogljavanje

Zapo$ljavanje invalidnih osoba ili osoba koje se teZe zaposljavaju

Pokri¢e dodatnih tro§kova zaposljavanja invalidnih osoba

| Usavriavanje

Posebno usavrSavanje zaposlenika

Opée usavriavanje zaposlenika

T

| Sanacija i

restrukturiranje

Pomo¢ poduzetnicima u telkocama kojima se temeljem ostvarivog i
prihvaéenog plana restrukturiranja moze osigurati dugoro¢ni ostanak na
trzistu

{ Kultura i zastita baStine

| Poticanje kulture i zagtita bagtine

POSEBNA SEKTORSKA

’ Kopneni promet (ZeljezniCki, cestovni, unutarnji plovni putevi)

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na gradski,
prigradski, regionalni i nacionalni prijevoz

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog prijevoza koja se odnose
na ulaganja u infrastrukturu te nepomic¢ne i pomic¢ne objekte koji su
neophodni za pretovar

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Zrani promet

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa za zracni prijevoz unutar drZzave
izmedu regionalnih zra¢nih luka

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

] Pomorski

promet

Sluzba od opceg gospodarskog interesa koja se odnosi na pomorsku
kabotazu

Odobravanje poreznih olaksica u cilju odrzavanja konkurentnosti brodara

Pokri¢e troSkova zapoSljavanja koji se odnose na smanjenje stope
doprinosa za socijalno osiguranje

Zamjena posade odnosno podmirenje dijela tro§kova povratka pomorca

u domovinu
Ulaganje u obnovu flote koja ¢ine dio strukturalne reforme &iji je cilj
smanjivanje kapaciteta flote

Usavriavanje pomoraca te ostale namjene predvidene horizontalnim i
regionalnim potporama

| Proizvodnja &elika

Zatvaranje poslovanja (kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viSka radnika i prijevremeno umirovljenje radnika, pod
uvjetom da se radi o djelomiénom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

' Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama osim potpora za

| e . ..
| sanaciju i restrukturiranje

| Brodogradnja

Prilikom djelomi¢nog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu se pokriti
sljede¢i tro§kovi: zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovljenje;
savjetodavne usluge radnicima koji su proglaSeni viskom odnosno
prijevremeno umirovljeni; prekvalifikacija radnika; preuredenje
brodogradilista, zgrada, postrojenja i infrastrukture za svrhe razli¢ite od
brodogradnje

Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem zajmova i drzavnih
jamstava okonéanje nedovrSenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postojeéih
poduzetnika zbog pobolj$anja iskoristivosti postoje¢e opreme i uredaja

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama
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[ Javne radiodifuzijske usluge

Usluge od opceg gospodarskog interesa koje su u izravnoj vezi s
demokratskim, socijalnim i kulturnim potrebama drustva i potrebom
ofuvanja medijskog pluralizma

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama
L‘nematograﬁja i ostala audiovizualna djelatnost

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od znacaja za razvoj kulture
sukladno potvrdenim nacionalnim kriterijima

| Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

Qo§tanske usluge

Sluzba od opéeg gospodarskog interesa koja se odnosi na univerzalne
usluge, a ispunjava zahtjeve za kontinuitetom, tajno$cu, neutralnoséu,
jednakosti postupanja i prilagodljivosti

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Turizam

| Sve namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

REGIONALNA

Pocetna materijalna i nematerijalna ulaganja

Otvaranje novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja

Naknada dijela troskova tekuceg poslovanja (postojanje dodatnih
transportnih tro§kova, podrudja s naseljeno$¢u ispod 8 stanovnika po km?,
udaljenost i nedostupnost pojedinih podru¢ja te za novoosnovane male
poduzetnike)

' Veliki projekti ulaganja

Razina drzavne potpore

Opis razine

1. DrZzavna razina

2. Regionalna razina

3. Lokalna razina

4, Ostalo
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PRILOG 3.

Instrumenti drzavne potpore
A — Subvencije, porezna izuzeda i oprost duga

Subvencije i porezna izuzeca, ¢ine prvu skupinu u kojoj cjelokupan iznos transferiran
korisniku ¢ini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

e Al - subvencije (subvencije, neposredne subvencije kamata, oprost duga po
osnovi zajma, prisilna nagodba i stecaj);

e A2 - oprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olakSice (kao razliciti oblici
umanjenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podrucja posebne drzavne
skrbi - niZa stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne obveznike na
podru¢ju Grada Vukovara - niZa stopa poreza na dobit, olaksice 1 oslobadanja za
porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama - niZa stopa poreza na dobit,
poticaji ulaganja - niZa stopa poreza na dobit, poticaji zaposljavanja invalidnih osoba -
niza stopa poreza na dobit, poticaji istraZivanja i razvoja - umanjenje porezne
osnovice za troskove istrazivanja i razvoja).

Osim subvencija i poreznih izuzeca u skupinu A2 ulaze i snizavanje, oslobodenje,
olaksice, izuzece i oprost placanja doprinosa, odgode pri placanju poreza, otpis duga i
odgode pri podmirenju duga.

B - Udjeli u vlasnickom kapitalu

Kako bi drZzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potraZivanje prema tom
poduzetniku moze pretvoriti u vlasni¢ki udjel i time postaje suvlasnikom toga
poduzetnika. U tu skupinu potpora ubrajaju se: drzavna ulaganja u vlasnicki kapital
poduzetnika kojima nije cilj stvaranje dobiti, kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital,
pretvaranje duga prema drzavi u vlasni¢ki udjel, prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima, odricanje od isplate dobiti poduzetnika na koju drZzava ima pravo
na temelju udjela u vlasniStvu poduzetnika i sl. Ovdje se radi uglavnom o
poduzetnicima u teSkocama, kojima drzava na ovaj nacin nastoji pomoci.

C - Financijski transferi

e C1 - Povoljni zajmovi - krediti koje drzava izravno ili putem ovlastenih pravnih
osoba ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od
trzi$nih, tj. nize kamatne stope od trzi$nih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate te druge
povoljne uvjete. Takvi krediti obiéno su namijenjeni poduzetnicima u teSko¢ama koji
kredit ne bi mogli dobiti pod redovnim trziSnim uvjetima, a uglavnom se dodjeljuju
preko Hrvatske banke za obnovu i razvitak. U ovoj skupini nalaze se i1 zajmovi
poduzetnicima u teSkoc¢ama.

D — Jamstva, opozvana jamstva

Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika
u nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucéuju korisniku da dobije kredit uz
povoljnije uvjete od onih na financijskim trzi§tima. DrZzavno jamstvo u pravilu ne
predstavlja potporu korisniku ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti: da korisnik zajma nije u
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financijskim poteSkocama, da korisnik zajma moZe na financijskom trzi§tu dobiti
zajam po trZi$nim uvjetima bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano
s odredenom financijskom transakcijom, ograni¢eno po visini i po vremenu trajanja,
da drzavno jamstvo ne pokriva viSe od 80 posto odredene financijske obveze, da se za
drzavno jamstvo zaraCunava trzi$na cijena. Samo ako su kumulativno ispunjeni svi
navedeni uvjeti, tada jamstvo ne predstavlja potporu.

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak

iznosu opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstavljaju samo najéesce koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina Al

Subvencije ukupna vrijednost primljene subvencije

Neposredne ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)
subvencije kamata

Oprost duga po vrijednost otpisanoga duga

0snovi zajma

Prisilna nagodba i
steéaj

procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili traZbine iz ste¢ajne mase u
odnosu prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzroéenog
slabijega poloZaja drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili steaja

Skupina A2

Oprost poreza,
porezna oslobodenja,
izuzeéa i olakSice

nisu ukljuc¢ene porezne olakSice koje su opceg karaktera, ve¢ samo
olakSice koje su specifitne za odredenog poduzetnika ili skupinu
poduzetnika odnosno za pojedino podrudje; potpora je ukupni
izraunati iznos izuzeca ili olakSice

Snizavanje,
oslobodenje, olaksice,
izuzece i oprost

vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuze¢a — u potpore ne ulaze
one olakSice koje imaju op¢i znadaj: potporu ¢ini ukupni izradunati
iznos

placanja doprinosa

Odgode pri pla¢anju | iznos kamate izraunate prema referentnoj stopi za razdoblje

poreza odgode (dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na
sada$nju vrijednost

Otpis duga iznos otpisanog duga

Odgode pri iznos kamate izraCunate prema referentnoj stopi za razdoblje

podmirenju duga odgode (dekurzivni jednostavni kamatni ra¢un) i svedene na

sadanju vrijednost
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Skupina B

Ulaganja u vlastiti
kapital

potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika potpore

Kapitalna ulaganja i
rizi¢ni kapital

element potpora nazo€an je u svim drzavnim ulaganjima koje kao
primarni cilj nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana
vrijednost koristi za korisnika potpore; ovaj instrument obuhvada
ulaganja u vlasnicki kapital, investicijska ulaganja i rizi¢ni kapital

Pretvaranje duga u
vlasnicki udjel

element potpore postoji u slu¢aju kada je drzava u slabijem polozaju
od ostalih vjerovnika; potpora je iskazana vrijednost koristi za
korisnika potpore, koja proizlazi zbog slabijeg polozaja drzave

Prodaja drzavne
imovine pod povoljnim
uvjetima

potpora je razlika izmedu trziSne vrijednosti imovine i cijene po
kojoj se prodaje

Odricanje od isplate
dobiti poduzetnika

dio raspodijeljene dobiti, koja potjeCe iz vlasniStva drzave u
poduzetniku i kojega se drzava odrekne, predstavlja u cijelosti
potporu

Skupina C1

Povoljni zajmovi

razlika izmedu referentne stope i povoljne kamatne stope po kojoj je
zajam odobren; tako dobivena razlika se svodi na sadasnju vrijednost

Zajmovi poduzetnicima
u teSko¢ama

razlika izmedu referentne stope za poduzetnike u teSkocama i
ugovorene povoljne kamatne stope; tako dobivena razlika se svodi
na sada$nju vrijednost; potpora sadrZzana u ovakvim zajmovima
moze iznositi i do 100 posto vrijednosti zajma

Skupina D

Jamstva razlika izmedu trziS$ne cijene jamstva i cijene drzavnog jamstva
koja je niza; za poduzetnike u teSkocama potpora moze iznositi i
do 100 posto vrijednosti jamstva

Opozvana jamstva 1Znos opozvanog jamstva

Skupina E1

Ostalo
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